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Kommunalplanungsrevision Homburg

Einleitung

1.1

Ausgangslage

Die umfassende Kommunalplanung der Politischen Gemeinde Homburg setzt sich
zusammen aus:

- Richtplan 2003 (DBU-Entscheid Nr. 74 vom 05.08.2003)
- Zonenplan 2003 (DBU-Entscheid Nr. 74 vom 05.08.2003)
— Baureglement 2017 (DBU-Entscheid Nr. 50 vom 20.12.2017)
— Schutzplan der Natur- und Kulturobjekte 2003 (DBU-Entscheid Nr. 74 vom 05.08.2003)
- Weitere Sondernutzungsplane:
- Gestaltungsplan Briggliacker || (DBU-Entscheid Nr. 90 vom 27.11.2006)
— Gestaltungsplan Erweiterung Inertstoffdeponie Aspi (in Kraft seit 11.08.2014)

- Baulinienplane:
- Baulinienplan Kasereistrasse (DBU-Entscheid Nr. 74 vom 05.08.2003)

Der Zonenplan hat mit einem Alter von 15 Jahren seinen vorgesehenen Planungs-
horizont erreicht. Er ist gesamthaft zu Gberprifen und den veranderten Verhaltnissen
anzupassen.

Gleichzeitig ist auch der Richtplan, der als Koordinations- und Fihrungsinstrument in der
Planungshierarchie Uber dem Zonenplan steht, den neuen Verhaltnissen anzupassen, die
sich mit dem neuen kantonalen Richtplan und den damit verbundenen einschneidenden
Anderungen hinsichtlich Redimensionierung des Siedlungsgebietes ergeben haben.

Revidiertes BauR 2017 / Schutzplanrevision

Der Kanton Thurgau ist im Jahre 2010 der interkantonalen Vereinbarung Uber die
Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) beigetreten. Damit verpflichtete sich der Kanton
zur Vereinheitlichung der Baubergriffe und Messweisen im Planungs- und Baurecht. Die
Baugesetzgebung wurde dementsprechend angepasst, erganzt und ist seit Anfang 2013
in Kraft. Mit der Umstellung auf die neuen Begriffe und Messweisen sind die Gemeinden
aufgefordert, ihre Kommunalplanungsinstrumente — insbesondere das BauR — darauf
abzustimmen.

Die Gemeinde Homburg gehort der Regionalplanungsgruppe Frauenfeld an. Das gemass
neuer Gesetzgebung revidierte Regio-BauR wurde am 20.12.2017 teilgenehmigt und am
08.01.2018 in Kraft gesetzt. Ebenso wird der Schutzplan der Kultur- und Naturobjekte
derzeit revidiert und mit dem kantonalen Hinweisinventar abgeglichen.
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1.2

1.3

1.4

Grunde fur eine Gesamtrevision

Nach § 8 PBG Abs. 3 ist die Kommunalplanung (bestehend aus Richtplan, Rahmen-
nutzungsplan und Sondernutzungsplanen) periodisch zu tUberprifen und bei erheblich
veranderten Verhaltnissen nétigenfalls anzupassen.

Erheblich verandert hat sich die Situation durch den neuen Kantonalen Richtplan (KRP),
welcher neue behodrdenverbindliche Festsetzungen zur Dimensionierung des Siedlungs-
gebietes macht (siehe Erlauterungen zu Kap. 4).

Eine Gesamtrevision begrundet sich auch durch das Alter von Richt- und Zonenplan, die
beide den tatsachlichen Verhaltnissen in der Gemeinde anzupassen und im Hinblick auf
eine zukunftsgerechte Gemeindeentwicklung zu revidieren sind.

Revisionsziele
Mit der Gesamtrevision werden folgende Hauptziele erreicht:
- Die Schaffung aktueller Planungsinstrumente fir eine sinnvolle rdumliche

Gemeindeentwicklung innerhalb der nachsten 15 Jahren.

— Die Abstimmung auf die geanderten Ubergeordneten Planungsgrundlagen und
Gesetzesvorgaben (RPG / PBG / PBV / IVHB / KRP).

- Die allgemeinverbindliche Umsetzung der Naturgefahrenkarte in der Nutzungsplanung.

Wichtige ubergeordnete Planungsgrundlagen

Wichtige Planungsgrundlagen fur die Revision der Nutzungsplanung, welche teilweise
bereits fur diesen Bericht beigezogen wurden, sind:

Bund

- Bundesgesetz Gber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700) vom 22.
Juni 1979 (Stand am 1. Januar 2016)

- Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1) vom 28. Juni 2000 (Stand am 1. Januar
2016)

- Aufnahmeblatter zum Inventar schitzenswerter Ortsbilder der Schweiz (ISOS)
- Bundesinventar der erhaltenswerten Landschaften der Schweiz (BLN)

Kanton / Region

- Planungs- und Baugesetz (PBG, RB 700) vom 21.12.2011

- Verordnung des Regierungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur
Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (PBV, RB
700.1) vom 18.09.2012

- Interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB, RB
700.2)

- Kantonaler Richtplan (KRP)

- Richtplane der Gemeinden Mammern, Herdern, Pfyn, Millheim, Wigoltingen,
Raperswilen und Steckborn

- Naturgefahrenkarte
- Weitere Planwerke gemass ThurGIS
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Organisation

2.1

Projektorganisation

Fir die Kommunalplanungsrevision wurde die nachfolgend skizzierte
Projektorganisation gewahilt:

Gemeinderat

T. Entscheide
- Beschlisse

Planungskommission

e Vorberatung
- Antrag Gemeinderat

Winzeler + Biihl / Holenstein Ing. AG

- Projektleitung - Datenbewirtschaftung OREB
- Sachbearbeitung - Planzeichnung

Abb. 1 Organigramm der Projektorganisation

Projektleitung und inhaltliche Vorbereitung der Planungsschritte obliegen dem
Raumplanungsbiro Winzeler + Buhl, Schaffhausen. Dieses wird insbesondere
bezlglich technischer Aspekte (Planzeichnung / Datenbewirtschaftung) unterstutzt von
Holenstein Ingenieure AG, Steckborn.

Die so erarbeiteten Entwlrfe werden in der vorberatenden Planungskommission
behandelt. Diese stellt jeweils Antradge an den Gemeinderat zum weiteren Vorgehen.
Die Planungskommission (kurz: PK) hat die fachlich-operative Flihrung inne;

sie ist wie folgt zusammengesetzt:

Franz Zaugg Président PK, Gemeinderat Ressort Bau
André Eugster Mitglied PK, Gemeinderat Ressort offentliche Sicherheit

Konradin Winzeler Beratender Planer, Projektleitung
Matthias Oft Beratender Planer, Sachbearbeitung
Thomas Holenstein  Beratender Ingenieur, Verantwortlicher Datenbewirtschaftung

Der Gemeinderat beschliesst/entscheidet in seiner Funktion als politisch-strategisches
Flhrungsorgan Uber die Entwlrfe und Planungsinstrumente und legt das weitere
Vorgehen fest. Er berucksichtigt in seinen Entscheiden die Antréage der Planungs-
kommission.
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2.2

Planungsablauf, Zeitbedarf
[aktualisiert am 10.12.2018]

Die Planungsarbeiten sollen in logischen, in sich abgeschlossenen Planungs-
schritten erfolgen. Die Hauptaufgaben gliedern sich in nachstehend chronologisch
angeordnete Planungsschritte:

-—

. Vorbereitungsphase

- Grundlagenbeschaffung und -auswertung
- Analyse, Ziele und Handlungsbedarf gemass Grundlagenbericht

2. Revision Richt- und Zonenplan

- Entwurf Richt- und Zonenplan
- Integration Gefahrenkarte
- Erarbeitung Planungsbericht

3. Vorpriifung und anschliessende Vernehmlassung

- Vorprifung Richt-/Zonenplanentwirfe durch Kanton

- Anpassungen gemass Vorprufungsergebnis

- Vernehmlassung Richt-/Zonenplan in Bevdlkerung und Nachbargemeinden
- Anpassungen gemass Vernehmlassungsergebnis

4. Auflage- und Bekanntmachungsverfahren

- Zonenplan und Bekanntmachung Richtplan mit 6ffentlichem Informationsanlass vor
Auflagefrist

- Einspracheverhandlungen

5. Erlass, Genehmigung und Inkrafttreten

- Erlass durch die Gemeindeversammlung
- Einreichung zur Genehmigung beim Departement fir Bau und Umwelt
- Inkraftsetzung durch den Gemeinderat

Fir die Revision der Kommunalplanung wurde ein straffer Zeitplan erstellt
(siehe nachfolgende Seite). Der Gemeinderat strebt die Genehmigung der
revidierten Kommunalplanung per Mitte 2020 an.
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2.3

Information und Mitwirkung

Art. 4 des Raumplanungsgesetzes sowie § 9 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes
verlangen, dass die mit Planungsaufgaben betrauten Behorden die Bevdlkerung recht-
zeitig und sachgerecht Uber Stand, Ablauf, Ziele und Mittel von Planungen informieren
und daflir sorgen, dass sie — ebenso wie Nachbargemeinden — in geeigneter Weise
mitwirken kénnen.

Wahrend des Planungsprozesses sollen Information und Mitwirkung wie folgt
sichergestellt werden (vorlaufiger Stand, Anderungen vorbehalten):

- Information Uber Beginn der Ortsplanungsarbeiten sowie Aufruf an Bevolkerung zur
Mitwirkung (Eingaben, Gesuche, Anliegen etc.) im Gemeindeblatt «Homburger»
(Ruckmeldefrist: Mai bis Juni 2016). Samtliche eingegangenen Gesuche wurden
gepruft.

- Publikation und Vernehmlassung des vorliegenden Grundlagenberichts (ab Mai 2018).

— Durchfihrung von Grundeigentimergesprachen betreffend die Entwicklung von
Gebieten mit Innenentwicklungspotential.

- Informelle Auflage (Vernehmlassung) von Richt- und Zonenplanentwurf mit
vorgangigem Informationsanlass. Berucksichtigung der Anliegen aus der Bevolkerung
mit Interessenabwagung.

- Informationsanlass zu Beginn der Auflage- und Bekanntmachungsfrist.



10 Kommunalplanungsrevision Homburg
3 Gemeindeportrait
3.1 Lage

Die Politische Gemeinde Homburg, mit ca. 24,5 km? Flache die viertgrosste Gemeinde
im Kanton, liegt auf dem Seericken, in einer Hohe zwischen 485 bis 723 m.i.M.

Das Gemeindegebiet erstreckt sich im Westen von Giindelhart Gber Hérhausen nach
Horstetten und von Klingenberg Gber Reckenwil nach Homburg, im Osten von
Hinterhomburg bis hinauf zum héchsten Punkt des Seerlckens, nach Salen-Reutenen.

Nebst den genannten Ortschaften befinden sich auf dem Gemeindegebiet verteilt

zahlreiche landwirtschaftliche Gehofte und Weiler.

AV LAY s
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Abb. 2

Ubersichtsplan mit Gemeindegrenze (rot), www.map.geo.tg.ch (ThurGIS), April 2017
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3.2

3.21

3.2.2

Bevolkerung

Stand und bisherige Entwicklung

Ende 2016 zahlte Homburg 1'537 Einwohner. Diese Zahl ist Uber die letzte Dekade um
durchschnittlich ca. 0.74 % pro Jahr gewachsen. Damit liegt das Wachstum unter dem
kantonalen Durchschnitt von ca. 1.5 % pro Jahr.

Die Bevodlkerungszunahme in Homburg verlief in den letzten zehn Jahren unregelmassig
mit Phasen der Stagnation (2005-2008, 2011-2013), bzw. mit kleinen Bevdlkerungs-
rickgangen, und Wachstumsphasen (2008-2010, 2013/14). Im Jahr 2016 nahm die
Bevdlkerung gegenuber dem Vorjahr gar um 1.8 % zu und lag damit Uber dem kanto-
nalen Mittel von 1.2 % — was auf eine erneute Wachstumsperiode schliessen lasst.

- Gesamtbevolkerung
Zeitreihe, Indexbasis 100

16
114
12
110
108
108
104

102

100
O Thurgau Auswahl

98
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Abb. 3 Entwicklung Gesamtbevélkerung TG / Homburg (Indexiert 2005),
www.themenatlas.tg.ch, April 2017

Altersstruktur

Die Alterspyramide, mittlerweile hat diese eine Tannenbaumform, zeigt die Verteilung der
Bevdlkerung nach Altersgruppen. Bei den Mannern und Frauen sind um die Gruppen der
45- bis 49-Jahrigen deutliche Spitzen ablesbar. Erstaunlich ist der hohe Anteil an
Madchen in den Gruppen der 0- bis 9-Jahrigen.

Der Anteil der U-65-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung lag 2016 bei 17.8 %; dieser Wert
liegt leicht Uber dem kantonalen Durchschnitt von 17 %.

Gemass BFS-Prognosen soll sich die Zahl der Personen ab 65 Jahren zwischen 2015
und 2045 im Kanton Thurgau verdoppeln. Diese Entwicklung wird auch Homburg
betreffen und zu einer weiteren Erhéhung des Altersquotienten fihren.
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3.2.3

Kommunalplanungsrevision Homburg

Altersstruktur der Bevdlkerung nach Geschlecht und Fiinfjahres-

Manner

70 60 50 40 30 20 10 0

altersklassen, in Personen, 2016

90+

85 bis 89
80 bis 84
75 bis 79
70 bis 74
85 bis 69
60 bis 64
55 bis 59
50 bis 54
45 bis 49
40 bis 44
35 bis 39
30 bis 34
25 bis 29
20 bis 24
15 bis 19
10 bis 14
5 bis 9

0 bis 4

Frauen

10 20 30 40 50 80 70

Quelle: Dienststelle fiir Statistik Kanton Thurgau, Kantonale Bevélkerungserhebung

Abb. 4

Haushalte

Altersstruktur 2016 in Homburg, www.statistik.tg.ch > Gemeindeportraits, April 2017

2015 wurden in Homburg insgesamt 593 Privathaushalte gezahlt. Der Uberwiegende Teil
(39.5 %) davon entfallt auf 2-Personen-Haushalte, gefolgt von den 1-Personen-Haushalten
(22.8 %). Auffallend ist der vergleichsweise grosse Anteil an Haushalten mit 4, 5 und mehr
Personen. Dementsprechend betrug die durchschnittliche Haushaltgrosse 2015 in
Homburg 2.5 Personen, was Uber dem gesamtschweizerischen Durchschnitt von 2.2
sowie Uber dem kantonalen Durchschnitt von 2.3 Personen je Haushalt lag.

Privathaushalte nach Personenzahl,
Anteile in %, 2015

1-Personen-Haushalte (22.8 %)
2-Personen-Haushalte (39.5 %)
3-Personen-Haushalte (12.6 %)
4-Personen-Haushalte (15.3 %)

Haushalte mit 5 Personen
oder mehr (9.8 %)

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATPOFP

Abb. 5

Zum Vergleich: Privathaushalte nach Personenzahl,
Kanton Thurgau, Anteile in %, 2015

1-Personen-Haushalte (31.9 %)
2-Personen-Haushalte (34.6 %)
3-Personen-Haushalte (13.3 %)
4-Personen-Haushalte (13.3 %)

Haushalte mit 5 Personen
oder mehr (6.8 %)

Quelle: Bundesamt fir Statistik, STATPOP

Haushaltgréssen TG/Homburg, www.statistik.tg.ch > Gemeindeportraits, April 2017
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3.3 Wirtschaft und Arbeit

Die Homburger Wirtschaft beschaftigte 2014 rund 750 Personen, was rund 560
Vollzeitaquivalenten entspricht. Auffallend sind die hohen Beschaftigtenanteile des
Landwirtschafts- (Homburg: 29 % / TG: 6 %) und Industriesektors (Homburg: 50 % / TG:
36 %). Dementsprechend ist der Dienstleistungssektor in Homburg mit einem Anteil von
21 % im kantonalen Vergleich (58 %) sehr klein.

Insgesamt scheint Homburg als Wohngemeinde attraktiv zu sein. Auf 100 Einwohner
kamen im Jahr 2012 rund 39 Arbeitsplatze (Vollzeitaquivalente), was exakt dem
kantonalen Durchschnitt entspricht.

Beschiftigte (Vollzeitaquivalente) nach Wirtschafts- Vorjahresverdnderung der Beschiftigung
sektoren, Anteile in %, 2014 (Vollzeitaquivalente) nach Wirtschaftssektoren,
in %, 2014
2 -
Sektor 1 (28.7 %) 10
Sektor 2 (50.7 %) 0-
Sektor 3 (20.6 %) -1 i
2
-3
-4
-5

Total Sektor 1 Sektor 2 Sektor 3

Quelle: Bundesamt fir Slatistik, STATENT Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATENT - 2014

Anzahl Arbeitsstidtten nach Branchen, 2014 Beschaiftigte (Vollzeitadquivalente) nach Branchen, 2014
Branche Auswahl Branche Auswahl

2014 2014
Total Arbeitsstatten 180 Total Vallzeitaquivalente 557
Land-/Forstwirtschaft (Sektor 1) 92 Land-/Forstwirtschaft (Sektor 1) 160
Industrie, Gewerbe, Bau (Sektor 2) 33 Industrie, Gewerbe, Bau (Sektor 2) 282
- davon Herstellung von Waren 17 - davon Herstellung von Waren 198
- davon Ver- u. Entsorgungsinfrastruktur 1 - davon Ver- u. Entsorgungsinfrastruktur 3
- davon Bau 15 - davon Bau 81
Dienstleistungen (Sektor 3) 55 Dienstleistungen (Sektor 3) 115
- davon Handel und Reparatur 9 - davon Handel und Reparatur 23
- davon Gesundheits- und Sozialwesen 7 - davon Gesundheits- und Sozialwesen 34
- davon Erziehung und Unterricht 1 - davon Erziehung und Unterricht 9
- davon Gastgewerbe 3 - davon Gastgewerbe 8
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATENT - 2014 Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATENT - 2014

Arbeitslosigkeit im Vergleich zum Kanton Thurgau (Jahresdurchschnitte)

Merkmal Auswahl 2015 Thurgau 2015
Registrierte Arbeitslose (in Personen) 7 3605
Anteil Arbeitslose an 15- bis 64-jahr.Bev. (%) 0.8 2
Anteil Stellensuchende an 15- bis 64-jahr.Bev. (%) 1.1 3.2

Quelle: SECO, Dienststelle fiir Statistik Kanton Thurgau - 2015

Abb. 6 Anzahl Beschaftigte/Arbeitsstatten und deren Verteilung nach Sektor/Branche,
Arbeitslosigkeit, www.statistik.tg.ch > Gemeindeportraits, April 2017
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3.4

3.5

Kommunalplanungsrevision Homburg

Bauen und Wohnen

Der Anteil an EFH am Wohngebaudebestand betrug 2015 rund 60.5 % und ist damit, wie
im gesamten Kanton (TG: 62%), hoch.

Die Leerwohnungsziffer (Anteil leerstehender Wohnungen am gesamten Wohngebaude-
bestand) unterlag in der Vergangenheit immer wieder Schwankungen. Seit 2013 fallt sie
wieder. 2016 betrug sie noch 0.2 %, was im gesamtschweizerischen (CH:1.3 %), wie
auch im kantonalen Vergleich (TG: 1.8 %) sehr tief ist. Entsprechend nehmen die Bau-
investitionen jahrlich wieder zu. 2014 wurden rund 9 Mio. Fr. investiert. Der Léwenanteil
(7 Mio.) floss in den Wohnungsbau.

Entwicklung Leerwohnungsziffer®,
im Vergleich zum Kanton Thurgau

2

Thurgau —\
» Homburg (Gemeinde)
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Abb. 7 Entwicklung Leerwohnungsziffer TG/Homburg, www.statistik.tg.ch > Gemeindeportraits,
April 2017

Raum und Umwelt

Die Gemeindeflache besteht zu knapp 70 % aus Landwirtschaftsland, was im Vergleich
zum kantonalen Durchschnitt von rund 60 % hoch ist und den hohen Anteil der
Beschaftigten im Landwirtschaftssektor widerspiegelt. Die Siedlungen der Politischen
Gemeinde beanspruchen hingegen nur rund 6 % und damit weniger als die Halfte des
kantonalen Durchschnitts. Der Wald macht ca. 4 der Gemeindeflache aus.

Flache* nach Hauptbereichen im Vergleich zum Kanton Thurgau

Merkmal Auswahl  Thurgau 2008
2008

Anteil Siedlungsflache (%) 6.1 14.1

Anteil Landwirtschaftsflache (%) 69 59.7

Anteil Waldflache (%) 245 246

Anteil unproduktive Flache (%) 0.4 1.6

Veranderung Siedlungsflache zu vor 12 Jahren (%) 8.1 11.1

Abb. 8 Gemeindeflache nach Hauptbereichen, www.statistik.tg.ch > Gemeindeportraits, April
2017
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3.6

3.6.1

3.6.2

Freizeit und Kultur

Panoramarundweg / Helsana Trails

Der Panoramarundweg wurde im Internationalen Jahr des Sports und der Sport-
erziehung 2005 getreu dessen Motto «Mehr Bewegung!» von der Gemeinde
Homburg realisiert. Der Rundweg flhrt an zahlreichen Sehenswirdigkeiten vorbei.

Abb. 9 Ubersicht Helsana-Trails, www.helsana.ch, April 2017

Vereinswesen

Das Freizeit- und Kulturangebot wird hauptsachlich durch die vielen verschiedenen
Vereine bereitgestellt. Die Gemeinde zahlt aktuell knapp 40 Vereine aus den Bereichen
Sport, Musik und Kultur etc. Gemass Auskunft der Gemeinde sind ausreichende
Raumlichkeiten zur Auslibung der Vereinsaktivitdten vorhanden.

Der Langlaufclub Seerlicken-Haidenhaus betreibt die Langlaufloipe Haidenhaus
(Homburg) in Salen-Reutenen.
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Abb. 10  Streckenverlauf Langlaufloipe, http://www.llc-seeruecken.ch/, April 2017
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4 Kantonale Grundlagen und Vorgaben

Diese Kapitel behandelt zur Hauptsache den kantonalen Richtplan (KRP, Stand 2017) und
dessen Vorgaben fir die Nutzungsplanung. Die nachfolgend aufgelisteten Sachthemen

entsprechen einer Auswahl und sind nicht abschliessend.

Behérdenverbindliche Planungsauftrdge und Festsetzungen des KRP sind kursiv und grau markiert.

4.1

Abb. 11

1. Siedlung

Nn
2. Landschaft

AN\
i -

Richtplankarte

Siedlungsgebiet: Bauzonen und kiinftige Baugebiete (1.1)

Siedlungsgebiet: Freihaltezonen (1.1) und Intensiverholungsgebiete (5.1)

Siedlungsgebiet: Kantonale Nutzungszonen und strategische
Arbeitszonen (1.6, Festsetzungen)

Kantonale Nutzungszonen und strategische
Arbeitszonen (1.6, Zwischenergebnisse)

Abgrenzungen des Siedlungsgebietes (1.1)

Ortsbildschutzgebiete (1.8)
besonders wertvoll / wertvoll

Landwirtschaftsgebiete (2.2)
Fruchtfolgefiachen (2.2)

Gebiete mit Vorrang Landschaft (2.3)

Naturschutzgebiete und Waldreservate (2.4)
grosse (Flachensymbol) / kleine (Punktsymbol)

Gebiete mit Vernetzungsfunktion (2.5)

Ausbreitungshindernisse (2.6)
Fischaufstiegshindernisse / andere Hindernisse

Wald (2.7)

Gewésser (2.9)

3. Verkehr
(@) @]
® O
O

Ausschnitt Richtplankarte, Stand: Entwurf Mai 2016, ARE-TG.

Hochlei 1 richtt

ennt (3.2)
Hochleistungsstrassen mit Gegenverkehr (3.2)
Anschlussbauwerke (3.2)

Ubergeordnete Hauptverkehrsstrassen (3.2)

Bahnlinien, doppelspurige Normalspur (3.3)

Bahnlinien, einspurige Normalspur (3.3)
Ausbau Dopy nitte und Kreuzur ionen

Bahnlinien, Schmalspur (3.3)
Kreuzungsstationen / -stellen / Bahnstationen (3.3)
Bahnhofgebiete (3.7)

Personenschifffahrt (3.8)

Schiffsanlegestellen (3.8)

Flugplatzperimeter und Gebiete mit Hindernisbegrenzung nach SIL (3.9)

4. Versorgung und Entsorgung

B @
(I

A A

A A

Hochspannungs-Freileitungen (4.2)
Hochspannungskabel (4.2)
Unterwerke (4.2)

Abbau- und Ablagerungsgebiete (4.3)

Reaktor- und Reststoffdeponiestandorte (4.4)

Inertstoffdeponiestandorte / Reservestandorte fiir Deponien (4.4)
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4.2

4.2.1

4.2.2

Raumkonzept

Das Raumkonzept, als erstes Kapitel des Kantonalen Richtplans, bildet den konzeptio-
nellen Rahmen bzw. die Entwicklungsidee, auf der die weiteren Richtplaninhalte aufbauen.

B kL BODENSEERAUM

METROPOLITAN - o - Y
RAU M ZU RICH . o Kantonale Zentren W Urbaner Raum
@ Regionale Zentren 0 Kompakter Siedlungsraum |
) Ausserkantonale Zentren Ortschaft

Abb. 12  Raumkonzept, KRP TG, Entwurf Mai 2016

Raumliche Herausforderungen und Entwicklungsziele

In den ersten beiden Unterkapiteln werden zunachst die im Kanton Thurgau vorhanden
raumlichen Herausforderungen festgestellt und, daraus abgeleitet, die Ubergeordneten
raumlichen Entwicklungsziele im Sinne einer Préambel definiert.

Zukunftsbild Thurgau

Raumtypen

Mit Blick auf die zukunftige Entwicklung ordnet das Raumkonzept die Siedlungen im
Kanton Thurgau drei verschiedenen Raumtypen zu. Diese Zuordnung erlaubt eine
differenzierte Betrachtung des Wachstums.

Festsetzung 0.3 A

Das Raumkonzept Thurgau unterscheidet die folgenden drei Raumtypen, wobei innerhalb der
Kulturlandschaft zusétzlich der Untertypus «Kulturlandschaft mit Fokus Natur» ausgewiesen wird (vgl.
Ubersichtskarte «Raumkonzept»).

a) Urbaner Raum

Der Urbane Raum ist geprégt durch seine stddtischen Funktionen und Qualitdten. Er besteht im Wesentlichen
aus den Zentren und den eng mit ihnen verflochtenen Agglomerationsgemeinden. Insbesondere auch dank
seiner Bildungseinrichtungen und Innovationsstandorte wirkt er als Motor der wirtschaftlichen Entwicklung.

b) Kompakter Siedlungsraum

Der Kompakte Siedlungsraum ergénzt den Urbanen Raum in seinen wirtschaftlichen Funktionen und tragt
dadurch zur Vielfalt und Wettbewerbsfahigkeit der Thurgauer Wirtschaft bei. Er befindet sich in der Ndhe
von Verkehrsachsen und ist insbesondere durch den 6ffentlichen Verkehr (OV) gut an den Urbanen Raum
und an Zentren angeschlossen.
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¢) Kulturlandschaft

Die Kulturlandschaft mit ihren typischen Dérfern und Weilern prégt das Bild des Kantons Thurgau. Viele Orte
verfiigen lber wertvolle und identitatsstiftende Ortsbilder. Die Orte sind an die Zentren angebunden. Eine
Grunderschliessung durch den OV ist in der Regel sichergestellt. Das lokale Gewerbe findet Méglichkeiten,
sich angemessen weiterzuentwickeln. Der Untertypus Kulturlandschaft mit Fokus Natur liberlagert die
Kulturlandschatt. In diesen Rdumen stellen die ékologischen Qualitdten der Landschaft einen erhéhten
Anspruch bei baulichen Eingriffen.

Die Siedlungen der Politischen Gemeinde Homburg sind dem Raumtyp «Kulturlandschaft»
zugeordnet.

Zentrenstruktur

Weiter werden die regionalen und kantonalen Zentren, welche vielfaltige Besonderheiten
und Qualitaten aufweisen, definiert. Die kantonalen Planungen orientieren sich an der
Zentrenstruktur als Rickgrat der Siedlungsstruktur und der wirtschaftlichen Dynamik.
Zusammen mit den umliegenden Agglomerationsgemeinden bilden die Zentren die
wesentlichen Wirtschaftsraume des Kantons Thurgau.

Festsetzung 0.3 B

Die Zentren des Kantons Thurgau gliedern sich nach ihren Funktionalitdten in folgende zwei Typen (vgl.
Ubersichtskarte «Raumkonzept):

a) Kantonale Zentren
Amriswil, Arbon, Frauenfeld, Kreuzlingen, Romanshorn, Weinfelden.
b) Regionale Zentren
Aadorf, Bischofszell, Diessenhofen, Miinchwilen, Sirnach, Steckborn.

Aus kantonaler Sicht ist Homburg kein Zentrum. Hingegen ist die ndrdliche
Nachbargemeinde, die Stadt Steckborn, als regionales Zentrum eingestuft. Die regionalen
Zentren Ubernehmen eine Stltzpunktfunktion fir ihr Umland mit Arbeitsplatzangeboten,
verschiedenen Versorgungseinrichtungen und kulturellen Angeboten. Sie bilden Verkehrs-
knoten flr ihr landlich gepragtes Umland und sind selbst gut mit den kantonalen und
regionalen Zentren verbunden.

Raumlich differenzierte Entwicklung der Raumnutzer (RN)

Der Kanton Thurgau orientiert sich in seiner raumlichen Entwicklung an einer Zielgrosse
von 421’000 Raumnutzern (kurz: RN = Einwohner und Beschéftigte in Vollzeit-
aquivalenten) im Jahr 2030, beziehungsweise 443’000 RN im Jahr 2040

(Festsetzung 0.3 C).

In den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ), welche im Thurgau ca. 2/3 der
gesamten Bauzonenflache beanspruchen, bzw. 93 % der Einwohner und 47 % der
Beschaftigten erfassen’ rechnet er mit 338'000 RN im Jahr 2030, beziehungsweise
356'000 RN im Jahr 2040. Die Ubrigen Zonen (6ffentliche Zonen, Arbeitszonen und
Spezialbauzonen) werden fur die Kapazitatsberechnung nicht bertcksichtigt.

Das Wachstum soll nicht Gberall gleich stark sein, sondern differenziert auf die
verschiedenen Raumtypen aufgeteilt werden. Mit einem erwarteten jahrlichen Wachstum
von 1,1 % bis 2030 soll der urbane Raum am starksten wachsen. Aber auch die Kultur-
landschaft soll mit 0,5 % pro Jahr immer noch merklich wachsen.

' Dimensionierung der Bauzonen und des Siedlungsgebietes: Die Berechnungsmethode des Kantons
Thurgau, Amt fir Raumentwicklung des Kantons Thurgau.
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423

4.3

431

Festsetzung 0.3 D

Der Kanton Thurgau strebt ein rdumlich differenziertes, auf die Urbanen Rdume ausgerichtetes Wachstum der
Raumnutzer (RN) an.

a) Der Grossteil des Wachstums soll im Urbanen Raum aufgefangen werden (Orientierungswert: 65% des
gesamten Wachstums).

b) b) Im Kompakten Siedlungsraum wird ein moderates Wachstum angestrebt (Orientierungswert: 26% des
gesamten Wachstums).

c) c) In der Kulturlandschaft bleibt ein punktuelles Wachstum méglich; insgesamt soll die Raumnutzerzahl
langfristig mindestens gehalten werden (Orientierungswert: 10% des gesamten Wachstums).

Raumliche Strategien und funktionale Handlungsraume

In den letzten beiden Unterkapiteln des Raumkonzeptes werden die Strategien, an der
sich der Kanton Thurgau in seiner rdumlichen Planung orientiert, definiert sowie die
Zusammenarbeit in den Regionalplanungsgruppen, den Agglomerationen und in weiteren
Ubergeordneten Kooperationsraumen gefordert.

Bereich Siedlung

Der revidierte Kantonale Richtplan (KRP) setzt bundesrechtliche Vorgaben der neuen
Raumplanungsgesetzgebung (in Kraft seit 1. Mai 2014) um, indem er die Siedlungs-
entwicklung starker nach innen lenkt und damit der Zersiedlung Einhalt gebietet.

Fir die Thurgauer Gemeinden bedeutet dies eine starkere Einschrankung in ihrer
Planungsfreiheit, weil der KRP u. a. neu:

- das Siedlungsgebiet der Gemeinden bis zum Richtplanhorizont 2040 rdumlich vorgibt.

- die Ausschopfung der Innenentwicklungspotentiale gegenlber Reserven ausserhalb
des weitgehend lUberbauten Gebietes priorisiert.

- Mindestdichten an Raumnutzern (Einwohner und Beschaftigte) in den Wohn-, Misch-
und Zentrumszonen (WMZ) verlangt;

- Neueinzonungen nur dann erlaubt, wenn die erforderlichen Mindestdichten erreicht
werden und die vorhandenen Kapazitaten in den Bauzonen nicht ausreichen.

Siedlungsgebiet

Der KRP legt das Siedlungsgebiet flr alle Gemeinden im Sinne des RPG raumlich fest.
Das Siedlungsgebiet orientiert sich an der erwarteten Entwicklung der kommenden 25
Jahre und umfasst sowohl bestehende Bauzonen (inkl. Verkehrsflachen) als auch
langfristige Siedlungsreserven. Letztere kdnnen aber nur dann eingezont werden,

wenn die Voraussetzungen fur eine Einzonung (vgl. Kap. 4.3.5) erfullt sind. Insbesondere
mussen die erforderlichen Mindestdichten an Raumnutzern (vgl. Kap. 4.3.2) erreicht
werden.

In der Richtplankarte noch nicht verortet sind die Flachen gemass Festsetzung 1.1 B.
Diese Flachenkontingente kénnen, unter Einhaltung der entsprechenden Vorgaben,
insbesondere fir die Ansiedlung von Gewerbe beansprucht werden.

Planungsgrundsatz 1.1 A

Das Siedlungsgebiet (vgl. Abb. 11) bezeichnet jene Fldachen, in denen die bauliche Entwicklung bis zum
Richtplanhorizont (25 Jahre, bis 2040) stattfinden kann. Es umfasst:

a) die lberbauten Bauzonen, in denen die bauliche Entwicklung primér in der Verdichtung und der
Aufwertung besteht,

b) uniiberbaute Bauzonen, in denen eine dichte und qualitativ hochwertige Uberbauung angestrebt wird,
c) die Flachen, in denen im Nutzungsplanverfahren neue Bauzonen ausgeschieden werden kénnen.
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Festsetzung 1.1 A

Das Siedlungsgebiet umfasst eine Gesamtfldche von 11 450 Hektaren. Eine Anpassung des
Siedlungsgebietsumfangs erfolgt ausschliesslich auf Grund einer Gesamttiberpriifung im Rahmen der
Richtplanung

Festsetzung 1.1 B

220 Hektaren des gesamten Siedlungsgebiets sind rdumlich noch nicht festgelegt und daher in der

Richtplankarte nicht dargestellt. Diese Flachen stehen zur Verfligung fiir:

a) die massvolle Erweiterung von in bestehenden Bauzonen anséssigen Betrieben (zirka 25 ha),

b) Die Neuansiedlung von Betrieben (zirka 30 ha),

c) die Ausscheidung von grossfldchigen Arbeitsplatzgebieten wie strategische Arbeitszonen oder
Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten (zirka 40 ha),

d) die Erstellung von éffentlichen oder dem éffentlichen Interesse dienenden Bauten und Anlagen (zirka 15
ha),

e) die Ausscheidung von Spezialbauzonen (zirka 30 ha)

f)  die Arrondierung von Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ, zirka 80 ha)

Die rdumliche Festlegung von Siedlungsgebiet geméss Festsetzung 1.1 B Bst. c erfolgt als
Richtplananpassung, jene geméss Festsetzung 1.1 B Bst. a, b, d, e und f als Fortschreibung des Richtplans.

Die Beanspruchung der Kontingente erfolgt mit der Festsetzung des Siedlungsgebiets in der Richtplankarte.
Sie kénnen nur in Anspruch genommen werden, falls nachweislich keine geeigneten Standorte im bereits
festgelegten Siedlungsgebiet vorhanden sind und die angestrebte Entwicklung mit den Zielen und
Grundsétzen des KRP vereinbar ist. Im Weiteren sind die Festsetzungen 1.4 A und 1.4 B, die
Planungsgrundsétze 1.6 F, 1.6 G, 1.6 1, 1.6 J, 1.6 K, 1.6 L und 2.3 A, die Festsetzung 2.3 A sowie die
Vorgaben der iibergeordneten Gesetzgebung (insbesondere Art. 15. Abs. 3 und 4 RPG und Art. 30 Abs. 1bis
RPV) zu berticksichtigen.

Festsetzung 1.1 C

Im Rahmen eines ordentlichen und in der Regel regional oder kommunal abgestimmten Verfahrens kénnen
die Gemeinden das Siedlungsgebiet, wie es in der Richtplankarte festgesetzt ist, rdumlich anders anordnen,
unter der Bedingung, dass die Gesamtflache des Siedlungsgebiets nicht vergréssert wird und dadurch:

a) die Standortqualitdten des Siedlungsgebiets verbessert oder zumindest erhalten werden (insbesondere
die Erschliessung mit dem OV),

b) raumplanerisch abgestimmte, bessere Lésungen erreicht werden,
c) der Planungsgrundsatz 2.3 A und die Festsetzung 2.3 A eingehalten werden und
d) in der Regel keine gréssere Beanspruchung von Fruchtfolgefidchen (FFF) erfolgt.

Die rdumliche Festlegung von Siedlungsgebiet geméss Festsetzung 1.1 C erfolgt als Fortschreibung.

Festsetzung 1.1 D

Die in der Richtplankarte festgesetzten Siedlungsbegrenzungslinien sind bei Ortsplanungen, bei der
Festlegung des Siedlungsgebiets geméss Festsetzung 1.1 B und bei der Umverteilung des Siedlungsgebiets
geméss Festsetzung 1.1 C einzuhalten. In unmittelbarer Néhe von Siedlungsbegrenzungslinien sind Bauten
und Anlagen besonders sorgféltig in das Orts- und Landschaftsbild einzuordnen. Im Einflussbereich von
Siedlungsbegrenzungslinien sind Bauten und Anlagen ausserhalb des Baugebiets méglichst zu vermeiden.

Planungsauftrag 1.1 A verlangt von der Gemeinde, ihre Richtplangebiete vollstandig —
um 5.1 ha — zu reduzieren.
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4.3.2

4.3.3

Mindestdichten — Festsetzungen und Planungsauftrage nach KRP

Die Erlauterungen zu den Mindestdichten inklusive entsprechender Berechnungen sind im
nachfolgenden Kapitel 4.3.3 ersichtlich.

Festsetzung 1.2 A

In den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) werden fiir den Zonenplanhorizont 2030 und den
Richtplanhorizont 2040 folgende Mindestdichten (Raumnutzer/Hektare) in den Dichtetypen geméss
Ubersichtskarte «Dichtetypen und OV-Erschliessung» angestrebt:

a) Urbaner Raum (kantonale Zentren): 86 RN/ha

b) Urbaner Raum (librige Gemeinden): 63 RN/ha

c¢) Kompakter Siedlungsraum (regionale Zentren): 60 RN/ha
d) Kompakter Siedlungsraum (librige Gemeinden): 47 RN/ha
e) Kulturlandschaft: 32 RN/ha

Festsetzung 1.2 B

Die Mindestdichten geméss Festsetzung 1.2 A fliessen wie folgt in die Kapazitdtsberechnung ein: Der
effektive heutige Dichtewert in den (iberbauten WMZ eines Dichtetyps ist fiir das gesamte Siedlungsgebiet
gemadss Planungsgrundsatz 1.1 A massgebend, wenn er (ber der Mindestdichte des jeweiligen Dichtetyps
liegt. Andernfalls ist in den uniiberbauten WMZ und in den Richtplangebieten eines Dichtetyps die
Mindestdichte geméss Festsetzung 1.2 A massgebend. In den dberbauten WMZ gilt fiir 2030 ein Wert, bei
dem zur effektiven Dichte ein Drittel der Differenz zur Mindestdichte dazugerechnet wird beziehungsweise fiir
2040 zwei Drittel.

Festsetzung 1.2 C

Im Rahmen der Kapazitdtsberechnung gemdss Festsetzung 1.2 B verdichten alle Gemeinden ihre iiberbauten
WMZ bis 2030 um zusétzlich 2 Prozent beziehungsweise bis 2040 um zusétzlich 3 Prozent, gemessen an der
Raumnutzerzahl von 2012/2013.

Planungsauftrag 1.2 A

Die Gemeinden zeigen im Rahmen ihrer Ortsplanungen (kommunaler Richtplan, Zonenplan, Baureglement)
auf, wie die Dichten geméss Festsetzungen 1.2 A, B und C erreicht werden kénnen. Der Kanton untersttitzt
die Gemeinden in ihren entsprechenden Bestrebungen.

Planungsgrundsatz 1.2 A

In den Arbeitszonen und in den Zonen fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen sorgen die Gemeinden flir eine
effiziente Nutzung des Baulands (mehrgeschossiges, dichtes Bauen, Nutzung des Untergrunds,
Mehrfachnutzungen usw.).

Mindestdichten — Erlauterung und Berechnung

Wichtiger Hinweis: Nachfolgende Berechnungen basieren auf den Zahlen des Amtes fur
Raumentwicklung TG (ARE-TG) aus dem Jahr 2013. Dies wurde im Rahmen der
Kapazitatsberechnung 2017 (vgl. Kap. 6) anhand neuster Daten berechnet und tber-
pruft. Grundsatzlich andert sich am Handlungsbedarf (siehe Fazit dieses Kapitels) aber
nichts.

Methodik

Es wird die Anzahl Raumnutzer (RN = Einwohner und Beschéftigte in Vollzeit-
aquivalenten) in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) untersucht. Diese
Zonen stellen die grossten Kapazitaten dar und erlauben zudem zweckmassige
Entwicklungsprognosen, im Gegensatz zu den 6ffentlichen Zonen, den Arbeits- und
Spezialbauzonen, welche folglich nicht berlcksichtigt werden.
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Die Gemeinde Homburg ist der «Kulturlandschaft» zugewiesen (zur Definition der
Raumtypen siehe Kapitel 4.2 Raumkonzept).

Bis zum Planungshorizont des Zonenplanes (2030) wird davon ausgegangen, dass
sich die Anzahl Raumnutzer um rund 8 % erhdht. Gemass ARE wird fur die Gemeinde
folgende Anzahl Raumnutzer in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen prognostiziert:

Anzahl
Raumnutzer (RN)

Jahrliches RN-
Wachstum ab 2013

Stand 2013 1220
Zonenplanhorizont 2030 1’322 0.5 %
Richtplanhorizont 2040 1’359 0.4 %

Anzustrebende Raumnutzerdichten (Festsetzung 1.2 A)

Der KRP ordnet den verschiedenen Raumtypen Mindestdichten an Raumnutzern (RN) zu,
welche bis 2030 (Zonenplanhorizont), bzw. 2040 (Richtplanhorizont) anzustreben sind.

RN-Dichte RN-Dichte Abweichung
(RN/ha WMZ) (RN/ha WMZ) | zur Vorgabe
2013 SOLL

Kulturlandschaft 26 32 -6

Die Mindestdichte von 32 RN/hawmz wurde 2013 in Homburg nicht erreicht. Gemass KRP
fliesst diese nun wie folgt in die Kapazitatsberechnung ein (Festsetzung 1.2 B):

- Fur die unuberbauten WMZ und die Richtplangebiete, welche ohnehin vollstandig

aufgehoben werden mussen (siehe nachfolgend «Handlungsbedarf»), sind die
Mindestdichten (SOLL-Werte) massgebend.

- In den uUberbauten WMZ gilt fir 2030 ein Wert, bei dem zur effektiven Dichte 1/3 der
Differenz zur Mindestdichte dazugerechnet wird beziehungsweise fir 2040 2/3:

RN-Dichte Abweichung | RN-Dichte in RN-Dichte in RN-Dichte in
(RN/hawmz) | zur Vorgabe | Uberbauten Uberbauten unuberbauten
2013 WMZ bis 2030 WMZ bis 2040 | WMZ bis
SOLL SOLL 2030/2040
SOLL
Kulturlandschaft 26 -6 26+1/3*6= 26+2/3*6=
28 30 32
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Nachverdichtung in den lGberbauten WMZ-Gebieten (Festsetzung 1.2 C)

Ungeachtet der effektiven Raumnutzerdichten missen alle Gemeinden im Rahmen der
Kapazitatsberechnung ihre uberbauten WMZ bis 2030 um zusatzlich 2%, bzw. bis 2040
um zusatzlich 3 % nachverdichten (bezogen auf das Referenzjahr 2012/13).

Anzahl Raumnutzer (RN)
durch Nachverdichtung

Stand 2013 1220
Zonenplanhorizont 2030 2% * 1220 = +24
Richtplanhorizont 2040 3% * 1’220 = +37

Kapazitdtsberechnung ARE-TG

Anhand der anzustrebenden RN-Dichten, der geforderten Nachverdichtung im Bestand
und der vorhanden bebauten und unbebauten WMZ-Flachen Iasst sich die (nach KRP
geforderte) Kapazitat der WMZ bis 2030 und 2040 berechnen:

(geforderte) Raumnutzer-Kapazitat geméass Berechnung ARE-TG

Zonenplanhorizont 2030 1’473 RN

Richtplanhorizont 2040 1’576 RN

Zusammenfassung / Handlungsbedarf

Die geforderten Kapazitaten fuihren, unter Berilicksichtigung der prognostizierten
Raumnutzer, zu einer Auslastung der WMZ-Flachen von ca. 90 % im Jahre 2030, bzw.
von ca. 86 % im Jahre 2040.

Wirden die heute glltigen WMZ-Richtplangebiete (langfristige Siedlungsreserven) der
Gemeinde Homburg ebenfalls in die Kapazitatsberechnung miteinbezogen, so betriige die
Auslastung der WMZ-Flachen im Jahre 2040 (Richtplanhorizont) lediglich noch 78 %.
Diese Auslastung ist gemass kantonalen Vorgaben zu tief.

Gemass Planungsauftrag 1.1 A mussen die WMZ-Richtplangebiete (vgl. kommunaler
Richtplan) vollstandig (—5.1 ha) gestrichen werden. Die Bauzonen sind fur den Planungs-
horizont 2030 zweckmassig dimensioniert und mussen nicht reduziert werden.

4.3.4 Siedlungsentwicklung nach innen und Siedlungserneuerung

Die Siedlungsentwicklung nach innen ist ein zentrales Anliegen der Schweizer Bevdlke-
rung, die das mit Annahme der Anderung des Raumplanungsgesetzes des Bundes vom
15. Juni 2012 in der Volksabstimmung vom 3. Marz 2013 bezeugt hat.

Die Innenentwicklung erfordert einen starkeren Fokus auf den Bestand und dessen
Reserven. Zentral ist hierbei die Frage, wie vorhandene Nutzungsreserven zeitgerecht
mobilisiert werden kénnen.
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Mit der baulichen Verdichtung im Bestand wird die Siedlungsqualitat — entstehend durch
das Zusammenwirken von Bauten, Aussenraum und Nutzungen in einer erkenn- und
erlebbaren Siedlungsstruktur — immer wichtiger. Einer baulichen Uberfrachtung muss
durch ausreichende Freiraume entgegengewirkt werden.

Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven

Planungsgrundsatz 1.3 A

Der Kanton und die Gemeinden sorgen fiir einen haushélterischen Umgang mit dem Boden und die Lenkung
der Siedlungsentwicklung nach innen. Neue Fldchenanspriiche flir Wohnen und Arbeiten sind prioritér durch
das Ausschépfen vorhandener innerer Entwicklungspotenziale und durch bauliche Erneuerung zu befriedigen.
Die Siedlungsentwicklung nach innen hat Prioritét gegenliber Entwicklungen ausserhalb des weitgehend
liberbauten Gebiets.

Planungsauftrag 1.3 A

Der Kanton koordiniert die flachendeckende Nachfiihrung der Ubersicht iiber den Stand der Erschliessung
und die inneren Entwicklungspotenziale durch die Gemeinden.

Planungsauftrag 1.3 B

Die Gemeinden weisen die Gebiete mit inneren Entwicklungspotenzialen und deren spezifische Eigenschaften
in ihren kommunalen Richtpldnen aus. Sie férdern die Mobilisierung dieser Gebiete, indem sie geeignete
Massnahmen zur besseren Nutzung priifen.

Siedlungsqualitat

Planungsauftrag 1.3 B

Bei der Siedlungsentwicklung nach innen ist eine hochwertige Siedlungsqualitét anzustreben.

Ein- und Umzonungen

Der KRP verscharft die Voraussetzungen, welche flr Neueinzonungen erflllt sein missen
im Sinne der Siedlungsentwicklung nach innen. Dies gilt insbesondere fur die Neuein-
zonung von Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WM2Z).

Festsetzung 1.4 A

Ein- und Umzonungen in eine Wohn-, Misch- oder Zentrumszone (WMZ) setzen voraus, dass

a) die Raumnutzerentwicklung gemdass Festsetzungen 0.3 C und D die Kapazitét der bestehenden
Bauzonen unter Berticksichtigung der Mindestdichten geméss Festsetzungen 1.2 A, B und C libersteigt
(gemeindespezifische Auslastung liber 100%),

b) die OV-Erschliessungsqualitét des Areals mindestens der OV-Giiteklasse D (Urbaner Raum)
beziehungsweise der OV-Giiteklasse E (Kompakter Siedlungsraum, Kulturlandschaft) entspricht; bei
Arealen im Urbanen Raum, die nur durch den Bus erschlossen sind, ist ein Halbstundentakt zu den
Hauptverkehrszeiten erforderlich,

c) die Siedlungsentwicklung, der Verkehr und die Freirdume aufeinander abgestimmt sind,

d) die Vorgaben der (ibergeordneten Gesetzgebung eingehalten sind (insbesondere Art. 15 Abs. 2, 3 und 4
RPG und Art. 30 Abs. 1bis RPV).

In folgenden Féllen kann von den unter Bst. a und b aufgefiihrten Bestimmungen abgewichen werden:

__bei Umzonungen von strategisch zweckméssig gelegenen, weitgehend (iberbauten Bauzonen, die nicht zu
den WMZ z&hlen
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4.3.6

4.3.7

In folgenden Féllen kann von den unter Bst. a und b aufgefiihrten Bestimmungen abgewichen werden:

__bei Umzonungen von strategisch zweckmdassig gelegenen, weitgehend (iberbauten Bauzonen, die nicht zu
den WMZ zéhlen

_bei Einzonungen im Zusammenhang mit massvollen Erweiterungen von in bestehenden Bauzonen
anséssigen Betrieben geméss Festsetzung 1.1 B Bst. a und Planungsgrundsatz 1.6 L

_bei Einzonungen geméss Festsetzungen 1.1 B Bst. fund 1.4 B

Festsetzung 1.4 B

Kleinfidchige, direkt an die Bauzone angrenzende Einzonungen in WMZ sind méglich, sofern die
Anforderungen von Festsetzung 1.4 A Bst. ¢ und d erfiillt sind. Liegt die Einzonungsfldche ausserhalb des auf
der Richtplankarte festgesetzten Siedlungsgebiets, wird das Kontingent geméss Festsetzung 1.1 B Bst. f zur
Arrondierung von WMZ beansprucht. Zweckmdéssige Einzonungen sind dabei méglich fiir:

a) rechtmassig erstellte, bestimmungsgemaéss nutzbare und nachtréglich zonenfremd gewordene Bauten
und Anlagen,

b) bestehende Zonenrandstrassen und deren nachweislich notwendigen Ausbau,
c) Bauliicken, in der Regel bis maximal 1000 m2, die mehrheitlich an die Bauzone angrenzen.

Anpassung iuiberdimensionierter Wohn-, Misch- und Zentrumszonen
Vergleiche Erlduterungen zu Kap. 4.3.3 «Handlungsbedarf».

Festsetzung 1.5 A

Deutlich dberdimensionierte Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) sind einer Nichtbauzone zuzuweisen,
soweit sie sich dazu eignen und der ermittelte Anpassungsbedarf geméss Anhang A1 grésser ist als 0,5 ha
(Bagatellschwelle).

Planungsauftrag 1.5 A

Innert drei Jahren haben die betroffenen Gemeinden die geeigneten, deutlich liberdimensionierten WMZ einer
Nichtbauzone (in der Regel Landwirtschaftszone) zuzuweisen. Mit Eingang des Genehmigungsgesuchs beim
Amt fiir Raumentwicklung gilt die Frist als gewahrt.

Wirtschaft

Grundsatz

Planungsgrundsatz 1.6 A

Der Kanton unterstiitzt eine differenzierte wirtschaftliche Entwicklung. Standorte mit Entwicklungspotenzial
und gutem Anschluss an das (berregionale Verkehrsnetz werden besonders geférdert. Dabei hat die
Siedlungsentwicklung nach innen Prioritdt gegeniiber der Entwicklung ausserhalb des weitgehend (iberbauten
Gebiets.

Erweiterung von in bestehenden Bauzonen anséassigen Betrieben

Wegen kaum eruierbarer kinftiger Flachennachfrage fir Arbeitszonen ist es weder
moglich noch sinnvoll, das Siedlungsgebiet abschliessend raumlich festzulegen.

Aus diesem Grund stehen fur bestimmte Vorhaben Kontingente zur Verfigung (vgl.
Erlduterungen zu Kap. 4.3.1, Festsetzung 1.1 B). Stehen im bestehenden Siedlungs-
gebiet keine ausreichenden Nutzungspotenziale zur Verfligung, kann auf diese Weise
Handlungsspielraum geschaffen werden, um auf Nachfragen und veranderte Rahmen-
bedingungen zu reagieren.
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Planungsgrundsatz 1.6 L

Der Kanton unterstiitzt die Erweiterung von in bestehenden Bauzonen anséssigen Betrieben. Grundsétzlich
hat sie nach dem Prinzip der Siedlungsentwicklung nach innen und innerhalb des bereits értlich festgelegten
Siedlungsgebiets zu erfolgen.

Ausnahmsweise kann im Rahmen des zur Verfligung stehenden Kontingents (vgl. Festsetzung 1.1 B Bst. ¢)
von diesem Grundsatz abgewichen werden, sofern

a) ein Vorprojekt vorliegt, das eine flachensparende Lésung aufzeigt,

b) nachgewiesen werden kann, dass in der engeren Umgebung des Betriebsstandorts keine Alternativen zur
Verfiigung stehen,

c) die erforderliche Flache kleiner ist als 2000 m2 oder es sich um eine im Verhéltnis zur bestehenden
Flache angemessene Erweiterung von maximal 30 Prozent handelt (massvolle Erweiterung).

Konsumgliterversorgung

Die Sicherung einer verbrauchernahen Versorgung im Siedlungsgebiet ist ein zentrales
Anliegen der Thurgauer Raumentwicklung.

Zur Starkung der Zentren und zur Vermeidung zusatzlichen motorisierten Verkehrs
sollen neue Einkaufsstandorte von Grossverteilern nicht an der Peripherie angesiedelt
werden; entsprechend werden mit der Festsetzung 1.6 die zuldssigen Flachen fur
neue Laden mit Gltern des taglichen und periodischen Bedarfs in Abhangigkeit zum
Raumtyp beschrankt.

Festsetzung 1.6 B

L&den oder eine Ansammlung von Laden mit nachfolgender publikumsaktiver Fldche sind wie folgt méglich:
- Kulturlandschaftt: héchstens 500 n?

- Kompakter Siedlungsraum und Urbaner Raum: héchstens 1000 n?

- Kantonale und regionale Zentren sowie Urbaner Raum, sofern der Standort im Agglomerationsprogramm
vorgesehen ist: mehr als 1000 n? (grosse Léden, Einkaufszentren, Fachmérkte)

In Homburg sind Laden mit hdchstens 500 m? publikumsaktiver Flache maglich.

Tourismus

Die Lage von Homburg auf dem malerischen Seeriucken macht die Gemeinde vor allem
fur Wanderer, Velofahrer und Naturliebhaber attraktiv. Der sanfte Tourismus und der
Agrotourismus stehen hierbei im Vordergrund.

Planungsqrundsatz 1.6 P

Der Kanton Thurgau strebt eine nachhaltige Entwicklung des Tourismus an. Kanton und Gemeinden pflegen
und entwickeln die tourismusrelevante Infrastruktur und verbessern die éffentliche Zugénglichkeit der Seeufer
und deren touristische Nutzung. Sie unterstiitzen die Erhaltung und Erweiterung des Angebots in der
Hotellerie und die Realisierung von Feriendérfern mit ausschliesslich mietbaren Wohnungen.
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4.3.8

Kulturdenkmaler

Ortsbilder

Nach KRP (vgl. Richtplankarte) befinden sich im Gemeindegebiet folgende wertvolle und
besonders wertvolle Ortsbilder (Ortsbildschutzgebiete), welche bereits ausreichend
geschatzt sind:

Objekt: Bedeutung nach KRP:

Chlingenberg mit Umgebung besonders wertvoll

Guindelhart: Schloss- und Kirchgebiet besonders wertvoll

Homburg: Dorf mit Kirchgebiet wertvoll

Reckenwil wertvoll

Ortsbildschutzgebiete - Planungsgrundsatz 1.10 A

Die erhaltenswerten Ortsbilder sind in Erscheinung, Substanz und Struktur zu schiitzen, zu pflegen und zu
gestalten. In den Ortsbildschutzgebieten — auf der Richtplankarte mit Symbolen eingezeichnet — sind Eingriffe
in die bestehende Bausubstanz mit strengem Massstab zu beurteilen. Ergédnzende Neubauten haben sich in
die Struktur einzufiigen.

Der Weiler Glindelhart ist gar von nationaler Bedeutung und daher auch im Bundes-
inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS),
Objekt-Nr. 3454, inventarisiert. Die Erhaltungsziele des ISOS sind in der Kommunal-
planung zu bertcksichtigen.

Abb. 13  ISOS-Karte von Giindelhart (ohne Legende), Inventarobjekt Nr. 3454, Bundesamt fur
Kultur.
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Historische Verkehrswege

Besonders bedeutende Objekte des Inventars historischer Verkehrswege der Schweiz
(IVS) sind unter Schutz zu stellen. Die rechtlichen Grundlagen dafir sind einerseits im
Bundesgesetz liber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 451) sowie im kantonalen
Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Natur und der Heimat (TG NHG; RB 450.1) und
andererseits in der VIVS verankert. Bei Objekten von nationaler Bedeutung mit viel
Substanz (Kanton Thurgau: 15 km) oder mit Substanz (Kanton Thurgau: 67 km) richtet
sich der Schutz vollumfanglich nach den Bestimmungen der VIVS. Diese Objekte sind
ungeschmalert zu erhalten, jedenfalls aber grésstmdglich zu schonen und daher zwingend
grundeigentiimerverbindlich zu schitzen. Demgegenitber richtet sich der Schutz bei
Objekten von regionaler oder lokaler Bedeutung mit viel Substanz (Kanton Thurgau: 40
km) oder mit Substanz (Kanton Thurgau: 329 km) nach dem NHG und dem TG NHG.

Im Rahmen der nachsten Ortsplanungsrevision haben Gemeinden eine entsprechende
Unterschutzstellung dieser Objekte zu prifen; flr Objekte ohne Substanz (nur historischer
Wegverlauf) bestehen hingegen keine rechtlichen Vorgaben.

Planungsauftrag 1.10 D

Die Gemeinden stellen den grundeigentiimerverbindlichen Schutz der im Bundesinventar (der historischen
Verkehrswege der Schweiz, IVS) aufgefiihrten historischen Verkehrswege von nationaler Bedeutung sicher.

Planungsauftrag 1.10 E

Die Gemeinden priifen die Unterschutzstellung der historischen Verkehrswege von regionaler und lokaler
Bedeutung (Objekte mit viel Substanz und Objekte mit Substanz) geméss Ubersichtskarte «Historische
Verkehrswege».
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Abb. 14 Ausschnitt IVS, www.map.geo.admin.ch, April 2017
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4.3.9

Naturgefahren

Die Naturgefahrenkarten sind ein behdrdenverbindliches Instrument zur Vorbeugung von
Schaden bei Naturgefahren (Uberwiegend betreffend Hochwasser). Die Resultate der
Kartierung und die Erfahrung vor Ort missen in die 6rtliche Nutzungs- und Zonenplanung
miteinbezogen und grundeigentumerverbindlich umgesetzt werden.

Der Leitfaden «Umsetzung Naturgefahren im Kanton Thurgau» des Departements fur Bau
und Umwelt (DBU) und der Geb&udeversicherung Thurgau (GVTG) ist zu beachten.

Tiangen T TR R B S R

Abb. 15  Ausschnitt Gefahrenkarte, www.map.geo.tg,ch (ThurGIS), April 2014

Planungsgrundsatz 1.11 B

Die gravitativen Naturgefahren wie Hochwasser, Murgdnge, Rutschungen, Steinschlag und Felssturz sollen in
erster Linie durch raumplanerische Massnahmen, Unterhaltsmassnahmen sowie eine angepasste Nutzung
minimiert oder eliminiert werden. Bauliche Eingriffe im Geldnde und an Gewéssern, die zur
Risikoverminderung erforderlich sind, haben schonend fiir Natur und Landschaft zu erfolgen. Die zu
treffenden Massnahmen richten sich nach der «Schutzzielmatrix fiir Hochwasser», die fiir alle gravitativen
Naturgefahren Gliltigkeit hat.

Schutzzielmatrix fiir Hochwasser

Objektkategorie Wiederkehrperiode in Jahren

1-10 | w-20 | 20-50 | s0-100 | 100-300] >300
Naturlandschaften, Wald kain besanderer Hochwasserchitz
Wies- und Weideland ) I =
Acker-, Gemiise- und Obstbau --
Einzelgebaude,
lokale Infrastrukturen --

geschlossene Siedlungen,
Industrieanlagen

Infrastruk von
Bed g, Auto- und Eisenbah

Sonderobjekte, Sonderrisiken i Efrzelfall bestimemen

Schutzziel
volistandiger Schutz gewdhrleistet, minimale Schaden
begrenzter Schutz gewahrleistet, Schaden treten ein
I fenlender Schutz, grosse Schaden
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Planungsauftrag 1.11
Bie Gemeinden setzen die Gefahrenkarten in der Nutzungsplanung um.

Bereich Landschaft

Landwirtschaftsgebiete

Die Siedlungen der Politischen Gemeinde Homburg weisen historisch bedingt einen
engen Bezug zur Landwirtschaft auf. Dies widerspiegelt die grosse Anzahl Beschaftigter
im Landwirtschaftssektor (vgl. Kap. 3.3) sowie der hohe Flachenanteil des Landwirt-
schaftslandes am Gemeindegebiet (vgl. Kap. 3.5).

Das Landwirtschaftsland auf dem Seeriicken ist aufgrund seiner Fruchtbarkeit zum
grossten Teil als Fruchfolgeflache (FFF) geméass Sachplan des Bundes deklariert.
Fruchfolgeflachen sind der agronomisch besonders wertvolle Teil des fir die landwirt-
schaftliche Nutzung geeigneten Kulturlandes und werden bendtigt, um in Zeiten
gestorter Zufuhr die ausreichende Versorgungsbasis des Landes im Sinne der
Erndhrungsplanung zu gewahrleisten.
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Abb. 16  Ausschnitt Sachplan Fruchtfolgeflachen, www.map.geo.tg,ch (ThurGIS), April 2014

AT

Planungsgrundsatz 2.2 A

Das Kulturland ist als Landwirtschaftsgebiet zu sichern. Dabei soll die Gesamitfldche des
Landwirtschaftsgebiets nicht vermindert werden. Das ackerfahige Land, insbesondere die Fruchtfolgeflachen
(FFF) geméss Sachplan (SP), sind zu erhalten.

Gebiete mit Vorrang Landschaft

Homburg grenzt im Norden an das BLN-Gebiet Nr. 1411 «Untersee-Hochrhein» und
damit an eine fur die Schweiz besonders wertvolle Landschaft an. Die BLN-Schutzziele
sind im Kantonalen Richtplan berucksichtigt (2.3 Gebiete mit Vorrang Landschaft und 2.4
Naturschutzgebiete).
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Festsetzung 2.3 A

In den Gebieten mit Vorrang Landschaft gelten erhéhte Anforderungen an den Standort und an die Gestaltung
von bewilligungspflichtigen baulichen Eingriffen. Landwirtschaftszonen mit besonderen Nutzungen (geméss
Art. 16a Abs. 3 RPG) werden nur in Ausnahmeféllen zugelassen.

Naturschutzgebiete

Planungsgrundsatz 2.4 A

Die Lebensrdume seltener, geschlitzter oder schutzwiirdiger Tier- und Pflanzenarten sind umfassend zu
erhalten und zu pflegen.

Gemass Festsetzung 2.4 A ist das Gebiet Klingenberg Weiher (siehe roter Kreis in
nachfolgender Abbildung) noch nicht ausreichend geschutzt. Die Unterschutzstellung des
Weiherareals hat mit der Revision der Kommunalplanung zu erfolgen. Dabei ist zu prufen,
welcher Bereich der Ufervegetation schutzwtirdig ist und wie eine zweckmassige
Abgrenzung vorgenommen werden kann.

Festsetzung 2.4 A

Die im Anhang A5 aufgefiihrten, noch nicht ausreichend geschlitzten Gebiete, sind durch die Gemeinden
resp. den Kanton zu sichern.

Zuckearholda
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Abb. 17  Ausschnitt Zonenplan 2003 im Gebiet Klingenberg.

Gebiete mit Vernetzungsfunktion

Die in der Richtplankarte bezeichneten Gebiete (gelbe Schraffur) unterstitzen die
Wanderung von Tieren und die Ausbreitung von Pflanzen. Das Vernetzungssystem ist zu
erhalten und wo nétig durch geeignete Massnahmen zu verbessern (Planungsgrundsatz
2.5 A). Das Neuanlegen von Hecken, das Offnen eingedolter Béche sowie weitere, die
Vernetzungsfunktion dieser Gebiete férdernde Massnahmen sind prioritar zu unterstiutzen
(Planungsgrundsatz 2.5 B).
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Baurechtlich gelten in den Gebieten mit Vernetzungsfunktion die gleichen Vorschriften wie
im Landwirtschaftsgebiet. Die landwirtschaftliche Grundnutzung und Bewirtschaftung
dieser Flachen ist nicht eigeschrankt (mit Ausnahme der Landwirtschaftszonen mit
besonderen Nutzungen gemass Art. 16a Abs. 3 RPG).

Festsetzung 2.5 A

Bauliche Eingriffe diirfen die Vernetzungsfunktion nicht erheblich beeintréchtigen. Landwirtschaftszonen mit
besonderen Nutzungen (Art. 16a Abs. 3 RPG) sind nur in Ausnahmeféllen zugelassen.

Festsetzung 2.5 B

In den Gebieten mit Vernetzungsfunktion erfiillen die Biodiversitdtsférderflachen die Anforderungen der
Direktzahlungsverordnung des Bundes (DZV; SR 910.13) betreffend Vernetzung. Der Kanton erlédsst die
notwendigen Massnahmen zur Sicherstellung seiner Beitrége.

Ausbreitungshindernisse

Gemass KRP Festsetzung 2.6 A handelt es sich bei der Kantonsstrasse zwischen
Hoérhausen und Unterhdrstetten (im Bereich Hasenreute) um ein Hindernis fur den
Wildwechsel, bzw. um eine Fallwildstrecke.

Nach Planungsgrundsatz 2.6 A ist die beeintrachtigende Wirkung dieser Barriere zu
mindern. Eine Nachfrage beim Amt fir Umwelt des Kantons hat ergeben, dass
diesbezlglich keine planerischen Massnahmen durch die Gemeinde zu treffen sind. Da
es sich um eine Kantonsstrasse handelt, liegt die Federfihrung auch beim Kanton.

Bereich mit i
Hauptwildwechsel i

(e

o

RS L gy o A
Abb. 18  Ausschnitt Wildinformation 1:50'000, Landschaftsentwicklung Thurgau, Oktober 1999

Planungsgrundsatz 2.6 A

Ausbreitungshindernisse sind zu beseitigen oder durchléssiger zu machen.

Festsetzung 2.6 A

Kanton und Gemeinden nutzen im Rahmen ihrer Tétigkeiten konsequent die Mdéglichkeiten, die
Durchléssigkeit im Bereich von Ausbreitungshindernissen (vgl. Anhang A6) zu verbessern.
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4.4.6

4.5

4.5.1

4.5.2

Gewadsser

Fliessgewésser / Festsetzung 2.9

Bie Gemeinden beriicksichtigen bei ihren Planungen den Raumbedarf fiir Gewésser und unterstiitzen
ddrelungsbezogene und 6kologische Aufwertung.

Am 57. Planerstamm vom 09.11.2017 orientierte das Amt fur Umwelt Gber den Stand der
Gewasserraumplanung. Demnach sollen in einer ersten Phase bis Ende 2018 die
behordenverbindlichen Grundlagen zur Ausscheidung der Gewasserraume sowie
Umsetzungswegleitungen erarbeitet werden. Mit Abschluss dieser Phase werden die
Ubergangsbestimmungen nach GSchV obsolet. Ab 2019 soll dann die Ausscheidung der
Gewasserraume auf kommunaler Stufe mittels sogenannter Gewasserraumlinien im
Rahmen eines Sondernutzungsplanes erfolgen.

Bereich Verkehr

Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung

Ziel der Raumplanung muss es sein, an jenen Standorten, die mit OV und LV gut
erschlossen sind, hohe Siedlungsdichten zu erreichen und eine vielfaltige Nutzung zu
fordern. Auf diese Weise wird ein ausreichendes Kundenpotenzial fir den wirtschaftlichen
Betrieb der OV-Infrastruktur gefordert.

Die Qualitat der Erschliessung mit OV und LV ist ein wichtiges Kriterium bei der
Steuerung der Siedlungsentwicklung. Das PBG und der KRP legen daher flr bestimmte
Vorhaben (speziell fir Ein- und Umzonungen) Mindestanforderungen an die OV- und LV-
Erschliessung fest.

Planungsqrundsatz 3.1 F

Siedlungsstruktur und Verkehrsinfrastruktur beziehungsweise deren Planungen sind aufeinander
abzustimmen.

Kantonsstrassennetz / Verkehrsbelastung

Bei den nachfolgend abgebildeten Routen H467, K55 und K65 handelt es sich um
Kantonsstrassen. Bei den Ubrigen Strassen handelt es sich um Gemeindestrassen.

Das Kantonsstrassennetz in Homburg weist einen DTV (durchschnittlicher Tagesverkehr)
von 3’100 bis 4'700 Fahrzeugen pro Tag auf. Der Schwerverkehrsanteil am DTV betragt
tagsuber 10 % und in der Nacht 5%.

Im Rahmen der Siedlungsentwicklungsstrategie gemass Planungsauftrag 1.3 D ist
aufzuzeigen, wie die Siedlungsentwicklung auf die Verkehrsinfrastrukturen abgestimmt ist.
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Abb. 19  Larmemissionskataster (LEK), www.map.geo.tg,ch (ThurGIS), April 2014

Offentlicher Verkehr / Giiteklassen

Fir die Beurteilung der Abstimmung von Siedlung und Verkehr ist die Erschliessung eines
Gebietes durch den 6ffentlichen Verkehr (OV) zentral (vgl. Kap. 4.5.1).

Die Guteklassen des Bundesamtes fur Raumentwicklung sind ein Indikator fur die
Beurteilung der Erschliessungsqualitat des offentlichen Verkehrs. Untersucht werden die
einzelnen Haltestellen anhand der Kriterien «Art des OV-Verkehrsmittelsy,
«Kursintervall» und «Distanz» (Luftlinie); daraus werden die Qualitatsklassen A bis D
abgeleitet (vgl. Abb. 20).

Das Gemeindegebiet wird teilweise durch zwei Postautolinien erschlossen. Der Kurs 826
(Frauenfeld—Lanzenneunforn—Steckborn) erschliesst Hérhausen und das Gebiet Tager-
moos im Halbstundentakt. Werktags bedient die Postautolinie 831 (Mullheim-Wigoltingen—
Homburg) die Ortsteile Homburg, Hérhausen und Unterhorstetten im Stundentakt. Dies
fuhrt zu der in Abb. 20 bezeichneten «geringen Erschliessung» (Guteklasse D) in 300 m
Umkreis der Bushaltestellen mit Halbstundentakt.

Die Bushaltestellen in Homburg und Unterhérstetten, welche nur unregelmassig im
Stundentakt befahren werden, weisen aufgrund der mangelnden Erschliessung keine
Guteklasse auf.
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Langsamverkehr

Allgemein

«Langsamverkehr» ist ein Sammelbegriff fur alle Arten der Fortbewegung mit
Muskelkraft. Er umfasst den Fussverkehr, den Radverkehr (inkl. E-Bikes), sowie die
Fortbewegung mit fahrzeugahnlichen Geraten (FAG). Dies sind Hilfsmittel zur
Fortbewegung mittels Muskelkraft wie Skateboards, Inlineskates und Kickboards.
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Das Langsamverkehrsnetz wurde im Richtplan der Gemeinde Homburg bisher nicht
behandelt; das muss nun mit der Gesamtrevision nachgeholt werden.

Planungsauftrag 3.4 A

Ergénzend zum kantonalen LV-Netz erstellen die Gemeinden ein Netz von LV-Verbindungen und stimmen
dieses mit den Nachbargemeinden und dem Kanton ab. Sie ergreifen prioritdr Massnahmen zur Sicherheit auf
Schulwegen und auf Wegen zu 6ffentlichen Institutionen. Dabei sind auch Alternativen zu priifen.

Fusswege

Planungsgrundsatz 3.4 B

Wohngebiete, Arbeitsplatzgebiete, Schulen und Kindergérten, OV-Haltestellen, zentrale éffentliche und private
Einrichtungen sowie Einkaufsldden sollen durch attraktive, sichere, zusammenhédngende und hindernisfreie
Fusswegnetze erschlossen werden.

Planungsauftrag 3.4 B
Das Fusswegnetz ist in den Richtplénen der Gemeinden auszuweisen.

Radwegnetz Freizeitverkehr / Wanderwege

Das Gemeindegebiet ist von zwei kantonalen Radwegrouten durchzogen. In der Ost-
West-Richtung verlauft die Seerlicken-Route von Gindelhart Gber Hérhausen nach
Homburg. In der Nord-Sid-Richtung verlauft die Rémer-Route. Diese fuhrt von Steck-
born nach Reckenwil, Horstetten und weiter nach Pfyn und Frauenfeld. Es handelt sich
dabei um Routen des Freizeitverkehrs.

Nebst den kantonalen Radwegrouten sind diverse kantonale Wanderwegrouten (grun)
ausgeschieden. Die bestehenden Routen sind in der Kommunalplanung zu berick-
sichtigen.
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Abb. 22  Kantonales Langsamverkehrsnetz, www.map.geo.tg,ch (ThurGIS), April 2014
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Planungsgrundsatz 3.4 J

Das Freizeitradwegnetz orientiert sich mit Ausnahme der lokalen Routen am «SchweizMobil-Netz».

Planungsgrundsatz 3.4 K

Die Wege fiir Fussgénger und Wanderer sollen von denjenigen fiir Radfahrende und Skater grundsétzlich
entflochten werden, insbesondere entlang dem Bodensee.

Radwegnetz Alltagsverkehr

Radwege dienen primar dem taglichen Radverkehr, namentlich firs Erreichen von
Schulen, Sportstatten, Freizeitanlagen, Arbeitsplatzen, Pendlerdestinationen und Einkaufs-
moglichkeiten. Die Linienfuhrung muss deshalb madglichst direkt gewahlt werden sowie
hindernisfrei fir eine zligige Fahrweise bei guter Verkehrssicherheit.

Die Ubersichtskarte «Radwegnetz Alltagsverkehr» zeigt nur die zu gewéahrleistenden Ver-
bindungen und nicht die genaue 6rtliche Lage. Diese ist im Rahmen von Einzelprojekten
festzulegen. Alternativrouten sind im Sinne der Kosten-Nutzen-Wirksamkeit zu prifen.
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Abb. 23  Ausschnitt Radwegnetz Alltagsverkehr, KRP Stand: Entwurf Mai 2016, ARE-TG

Planungsauftrag 3.4 F

Im Innerortsbereich untersuchen die Gemeinden die Schwachstellen des Radverkehrs. Sie erarbeiten
Lésungsvorschlége, stimmen sie in Zusammenarbeit mit dem Kanton auf die Hauptstrassen ab und
realisieren sie anschliessend.
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4.6

4.6.1

Kommunalplanungsrevision Homburg

Bereich Ver- und Entsorgung

Wasser

Die ausreichende Belieferung der Bevolkerung mit einwandfreiem Trinkwasser muss
langfristig sichergestellt werden. Insbesondere vor dem Hintergrund der Klima-
veranderung wird das Wasserangebot den kinftigen Bedarf nicht mehr zu allen Zeiten
decken konnen. Dies fuhrt zur Notwendigkeit, das Wasser mengenmassig zu
bewirtschaften.

Die wichtigste Massnahme gegen Engpasse bei der Wasserversorgung ist der
Zusammenschluss und die VerknUlpfung benachbarter und regionaler Wasser-
versorgungen. Gemass dem Zwischenergebnis 4.1 A ist der Zusammenschluss der
Wasserversorgungen von Homburg und der Region Kreuzlingen vorgesehen. Die
Verbindungsleitung zwischen Salen-Reutenen und Buhren wurde im Jahr 2010 erstellt
und anschliessend in Betrieb genommen.
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Abb. 24  Ubergeordnete Wasserversogrung, KRP Stand: Entwurf Mai 2016, ARE-TG

Festsetzung 4.1 A

Die in der Ubersichtskarte «Wasserversorgung» eingetragenen iibergeordneten Anlagen und Leitungen sind
zu erhalten, beziehungsweise bei Bedarf zu erstellen.

Zwischenergebnis 4.1 A

Folgende Anlagen und Leitungen der (ibergeordneten Wasserversorgung sind bei Bedarf durch die
zustandigen Kérperschaften (Gemeinden, Zweckverbénde usw.) zu erstellen:

(...)
Raum Salen-Reutenen—Bliren:

- Verbund der geplanten Hochzone Homburg (mit Zuschusswasser vom Seewasserwerk Steckborn) mit dem
Netz des Zweckverbandes Wasserversorgung der Region Kreuzlingen

(...)

Alle im offentlichen Interesse liegenden Quell- und Grundwasserfassungen missen
gemass Art. 20 des Bundesgesetzes Uber den Schutz der Gewasser (GSchG; SR 814.20)
mit Schutzzonen geschitzt werden. Als Grundlage fir den Ausbau der Wasserversorgung
haben die Gemeinden gemass § 20 Abs. 2 des Wassernutzungsgesetzes (WNG; RB
721.8) ein generelles Wasserversorgungsprojekt (GWP) zu erstellen.

Festsetzung 4.1 C

Die Gemeinden (berarbeiten periodisch das generelle Wasserversorgungsprojekt.
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4.6.2

Abwasser

Der Generelle Entwasserungsplan (GEP) wird derzeit durch die Firma Holenstein
Ingenieure AG revidiert und muss danach auf die revidierte Ortsplanung abgestimmt
werden.

Festsetzung 4.1 D

Die Viorgaben der generellen Entwésserungsplédne (GEP) der Gemeinden und Verbénde sind umzusetzen.
Die generellen Entwésserungspléne sind periodisch zu aktualisieren und der Nutzungsplanung anzupassen.




40

Kommunalplanungsrevision Homburg

Weitere Grundlagen

5.1

5.2

Waldfeststellung

Die Abgrenzung von Wald und Bauzone (statische Waldgrenze) ist mittels Waldfest-
stellungs-Detailplanen Nrn. 1 bis 4 erfolgt. Die Abgrenzungen sind im Zonenplan unter
«Ubriger Inhalt» ersichtlich. Art. 10 Abs. 2 lit. a) des eidgendssischen Waldgesetzes (kurz:
WaG / SR 921.0) Uber die Anordnung einer Waldfeststellung in Gebieten, in denen
Bauzonen an den Wald angrenzen, ist damit erfiillt.

Ausserhalb des Siedlungsgebietes wird derzeit ebenfalls die Abgrenzung von Wald und
Nichtbauzonen im Sinne einer statischen Waldgrenze vorgenommen. Dies ist nach
Kantonalem Richtplan (Festsetzung 2.7 A) mdglich.

Nach Abschluss des Waldfeststellungsverfahrens werden samtliche Waldrander in der
Gemeinde Uber eine statische Waldgrenze verfligen. Das heisst, eine einwachsende
Flache ausserhalb der festgelegten Grenze wird mit der Zeit nicht mehr automatisch zu
Wald im Sinne des Waldgesetzes. Der Rickschnitt bis zur festgelegten Waldgrenze kann
dannzumal ohne Rodungsbewilligung vorgenommen werden.

Angebotsausbau Postautolinie 831

Gemass dem «Konzept Offentlicher Regionalverkehr Kanton Thurgau 2019-2024» soll
die Postautolinie 831, Mullheim—Wigoltingen—Homburg wie folgt ausgebaut werden:

Angebotsniveau Mo—Fr: Stundentakt 6—-19 Uhr mit Taktlicken
Sa/So: kein Angebot
Bahnanschliisse In Mullheim-Wigoltingen: S24 n Winterthur, S30 v Winterthur S30 n Weinfelden,
S24 v Weinfelden (knapp)
In Mullheim Post: Buslinie 80.829 v/n Frauenfeld
Linienflihrung (neu) Mullheim-Wigoltingen—-Wigoltingen—Lamperswil-lllhart—-Raperswilen—-Homburg—

Hoérhausen—Unterhdrstetten—Mullheim Alterssiedlung.

Haltestellenbedienung | Die Haltestellen Millheim Felsenau und Post kénnen aus zeitlichen Grinden nicht
mehr bedient werden. Der Bus wendet im Kreisel bei der Thurgauer Kantonalbank.

Die Haltestelle Mullheim Alterssiedlung muss naher zum Kreisel verschoben werden.

Die Haltestellen Raperswilen Schulhaus und Hérhausen Kasereistrasse missen
infolge Linienbegradigung ebenfalls verschoben werden.

Die Bedienung der Haltstelle Wigoltingen Kirche ist zu priifen.

Bauliche keine
Massnahmen
Bemerkungen Die Buslinie Millheim-Wigoltingen Bahnhof—Ermatingen wird aufgehoben und durch

die neue Buslinie Weinfelden—Ermatingen ersetzt. Ab Mullheim-Wigoltingen verkehrt
eine neue Buslinie bis Raperswilen und von dort neu bis Homburg.

Die bisherige Buslinie Homburg—Miillheim—Wigoltingen wird nicht mehr bis zum
Bahnhof Mullheim-Wigoltingen gefiihrt, sondern nur noch bis Mllheim Alterssiedlung.

Mit der neuen Buslinie kdnnen die Bedirfnisse der Schiler der Primarschulgemeinde
Homburg, der Sekundarschulgemeinde Mullheim und der Volksschulgemeinde
Wigoltingen bei entsprechender Flexibilitat bei Schulbeginn- und Schulschlusszeiten
mit einem Fahrzeug wirtschaftlich abgedeckt werden (von Homburg in Millheim
Alterssiedlung an 07.13, von Raperswilen in Wigoltingen Post an 07.37).
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6 Kapazitatsnachweis 2017

6.1 Berechnung der Raumnutzerkapazitaten

6.1.1  Auftrag
Die Gemeinden mussen aufgrund der Richtplanfestsetzung 1.2 B die Kapazitat des
Zonenplanes ausweisen (vgl. Kap. 4.3.2). Der im Jahr 2013 vom ARE erhobene
Kapazitatsnachweis fur die Gemeinde Homburg ist in Kapitel 4.3.3 erlautert.
Nachfolgend wird dieser Kapazitatsnachweis anhand aktueller Daten neu erbracht.

6.1.2 Methodik

Die Neuberechnung stltzt sich auf die aktuellsten Daten zu Einwohnern (Einwohner-
amt Homburg, Stand am 07.06.2017) und Beschaftigten (BFS, Stand Ende 2014) sowie
auf den aktuellen Zonenplan. Dazu wurden vorab die aus Raum+ verfugbaren Daten zu
den Baulandreserven Uberprift, aktualisiert und erganzt.

Unter Zuhilfenahme eines geografischen Informationssystems (GIS) konnten die aktuellen
Einwohner und Beschaftigten (= Raumnutzer) georeferenziert und mit den aktuellen
Zonenplandaten verschnitten werden. Im Ergebnis liegt nun eine Ubersicht vor, die die
effektive Anzahl Raumnutzer und die aktuellen Baulandreserven in den einzelnen Zonen
wiedergibt (vgl. Kap. 6.2: Auswertung Zonenplan).

Es ist wichtig, zu verstehen, dass der Kanton Thurgau in seinen Berechnungen hinsicht-
lich zu erwarteter Einwohnerzahlen vom hohen Bevodlkerungsszenario des Bundesamtes
fur Statistik (BFS) aus dem Jahr 2010 ausgeht. Das BFS hat die Bevdlkerungsszenarien
2015 neu berechnet und das Wachstum insbesondere flir den Kanton Thurgau stark nach
oben korrigiert. Das (alte) hohe BFS-Szenario 2010 entspricht neu dem tiefen BFS-
Szenario 2015. Der Kanton Thurgau stutzt sich in seinen Berechnungen aber weiterhin
auf das alte Szenario ab. Die so 2013 prognostizierte Anzahl erwarteter Raumnutzer (RN)
in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen bis 2030 (1322 RN) und 2040 (1359 RN) ist vor
diesem Hintergrund kritisch zu hinterfragen, denn die tatsachliche Entwicklung durfte
starker ausfallen als angenommen. Damit wirde sich in der Kapazitatsberechnung auch
die Auslastung des Zonenplanes stark nach oben korrigieren. Gemass telefonischer
Auskunft von Herrn D. Gallati (Kreisplaner ARE) vom 13.11.2017 ist aber weiterhin von
der im Jahr 2013 berechneten Anzahl Raumnutzer auszugehen.
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6.1.3

Ergebnis Kapazitatsnachweis

Teilrevision Kommunalplanung Homburg
Kapazitdtsberechnung gemass den KRP-Festsetzungen 1.2 A, Bund C

Ausgangslage rechtskraftiger Zonenplan

Kommunalplanungsrevision Homburg

Berechnung vom 21.09.2017

RN-Dichte 2017 WMZ bebaut 2017 WMZ unbebaut 2017 RN 2017
[RN/ha] [ha] [ha] [RN]
A t der Wohn-, Misch- und
uswertung der Wohn-, Misch- un 27 47.33 3.03 1975
Zentrumszonen 2017
Raumnutzerkapazitdten in den iiberbauten Wohn-, Misch und Zentrumszonen
RN-Mindestdichte® |RN-Kapazitit RN-Kapazitat aufgrund Subtotal
(massgebend) aufgrund Nachverdichtung Bestand 2
Mindestdichte ™ [RN]
[RN/ha] [RN] [RN]
Zonenplanhorizont 2030 29 79 24 103
Richtplanhorizont 2040 30 158 37 194
!siehe KRP-Festsetzung 1.2 A und B %siehe KRP-Festsetzung 1.2 C
Raumnutzerkapazitdten in den uniiberbauten Wohn-, Misch und Zentrumszonen
RN-Mindestdichte® |WMZ unbebaut RN-Kapazitat der unbebauten |Subtotal
(massgebend) wmz*
[RN/ha] [ha] [RN] [RN]
Zonen- und Richtplanhorizont 2030/2040 32 3.93 126 126

'siehe KRP-Festsetzung 1.2 Aund B

Zusammenfassung Kapazitdtsberechnung

Total RN-Kapazitat

[RN]
Zonenplanhorizont 2030 1504
Richtplanhorizont 2040 1595

Gemeindespezifische Auslastung

= erwartete RN in WMZ / Kapazitat WMZ * 100

erwartete Kapazitat in WMZ Auslastung WMZ

Raumnutzer in WMZ

[RN] [RN] [%]
Zonenplanhorizont 2030 1322 1504 88
Richtplanhorizont 2040 1359 1595 85

Fazit

Aufgrund der Auswertung der neuen Einwohner- und Beschéftigtenzahlen ergeben sich nur
geringfligige Abweichungen zum Kapazitatsnachweis des ARE von 2013 (vgl. Kap. 4.3.3).
Die gemeindespezifische Auslastung verbleibt unter 100%, womit die Zonenplankapazitat
fur das erwartete Bevolkerungs- und Beschéaftigtenwachstum 2030/2040 ausreichend ist
und grundsatzlich keine Neueinzonungen von Wohn-, Misch- und Zentrumszonen mdglich
sind. Wurde, wie zu Beginn erlautert, bei der Berechnung der Auslastung auf die neuesten
Prognosen des BFS abgestitzt, so wiirde ein hdherer Wert resultieren. Aufgrund der
Richtplanvorgaben missen in den tUberbauten WMZ-Gebieten rund 100 (bis 2030), bzw.
200 (bis 2040) zusatzlich Raumnutzer untergebracht werden.
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6.2 Auswertung Zonenplan 2017

6.2.1 Gesamtiibersicht Auswertung Zonenplan

Teilrevision Kommunalplanung Homburg
Auswertung Zonenplan 2017 (Flachen, Einwohner, Beschéftigte und Raumnutzer)

43

Berechnung vom 21.09.2017

Zonenkiirzel |Zonenbezeichnung Flache davon davon Einwohner |Beschéftigte|Raumnutzer RN-Dichte
bebaut unbebaut |(1) (2) (3)
[ha] [ha] [ha] [RN] [RN/ha]
D2 Dorfzone 2 18.42 17.44 0.98 323 52 375 21
E‘ W2b Wohnzone 2b 14.33 12.53 1.79 419 15 434 35
= |WA2 Wohn- und Arbeitszone 2 10.66 9.73 0.94 203 124 327 34
We Weilerzone 7.84 7.62 0.22 120 19 139 18
B _[En Freihaltezone 091 0.00 0.91
§° o |Aa Arbeitszone a, Kleingewerbe und Dienstl. 2.64 2.38 0.26 6 148 154 64
s § Oe Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen 237 1.82 0.54 9 2 11 6
S|P Parkplatzzone 0.19 0.10 0.10
'g_’,, Pf Pflegeheimzone 1.05 0.75 0.29 2 31 33 43
;§ SB Strassen und Wege innerhalb von Bauzonen |8.26 8.26 0.00
SL Sonderbauzone Lagerung 1.02 1.02 0.00
Subtotal Baugebiet 67.7 61.7 6.0 1'082 390 1'472 24
Ab Abbauzone 8.49
DA Inertstoffdeponiezone Aspi 34.33
o DB Aushubdeponiezone Bulgen 3.82
@n Gewadsser Gewadsser 6.88
E Ls Landschaftsschutzzone 443.84 23 8 31 0.1
= Lw Landwirtschaftszone 1'221.33 428 156 584 0.5
'§ Ns Naturschutzzone 5.76
SnB Strassenfldchen ausserhalb von Bauzonen 67.75 2 2
Wald Wald und Ufergeholze 552.81
Subtotal Nichtbaugebiet 2'345.0 451 166 617 0.3
Total Zonenplan 2017 2'412.7 1'533 556 2'089 0.9

(1) Stand der Daten: 07.06.2017
(2) Anzahl der Vollzeitdquivalente / BFS-Daten von 2014
(3) Die Raumnutzerdichte im Baugebiet bezieht sich nur auf die bebauten Zonenflachen. Im Nichtbaugebiet werden samtliche Zonenflachen berticksichtigt.

6.2.2 Fokus: Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WM2Z2)

Teilrevision Kommunalplanung Homburg

Raumnutzer in den kapazitatsrelevanten Wohn-, Misch und Zentrumszonen 2017

Berechnung vom 21.09.2017

Zonenkiirzel |Zonenbezeichnung Flache [ha] davon davon Anteil Einwohner [Beschaftigte|Raumnutzer |RN-Dichte
bebaut unbebaut |Reserven (1) (2) [RN] in
[ha] [ha] [ha] iiberbauten
wmz
[RN/ha]
D2 Dorfzone 2 18.42 17.44 0.98 5.3% 323 52 375 21
W2b Wohnzone 2b 14.33 12.53 1.79 12.5% 419 15 434 35
WA2 Wohn- und Arbeitszone 2 10.66 9.73 0.94 8.8% 203 124 327 34
We Weilerzone 7.84 7.62 0.22 2.8% 120 19 139 18
Total WMZ 51.3 473 3.9 7.7% 1'065 210 1'275 27

(1) Stand der Daten: 07.06.2017
(2) Anzahl der Vollzeitdquivalente / BFS-Daten von 2014

Die geforderte, minimale Raumnutzerdichte von 32 RN/ha wird bereits heute in den
Uberbauten Teilen der Zonen W2 und WA2 (35 und 34 RN/ha) erreicht. Im Vergleich dazu
weisen die Dorf- und Weilerzonen mit 21 bzw. 18 RN/ha eine vergleichsweise geringe
Dichte auf.
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Gesellschaftliche Verdanderungsprozesse (Megatrendsy

Prognosen Uber die zukunftige Entwicklung der Gesellschaft sind naturgemass schwierig
und meist falsch. Fir eine Planung, welche in den nachsten 15 bis 25 Jahren Bestand
haben soll, ist ein Blick in die Zukunft aber unumganglich. Dabei ist vor allem die Betrach-
tung von heute bereits erkennbaren Tiefenstrémungen des Wandels — sogenannten
Megatrends — hilfreich, um ein Bild Gber die zuklnftigen Verhaltnisse aufzuzeichnen.

Megatrends sind langfristige und Ubergreifende Veranderungsprozesse, wirkungs-
machtige Einflussgroen, die die Markte und Gesellschaft der Zukunft pragen. Sie
unterscheiden sich von anderen Trends durch ihren langen Zeithorizont, durch ihre
Reichweite und ihre Wirkungsstarke.

Bevolkerungswachstum / Demografischer Wandel

Im 20. Jahrhundert hat sich die Weltbevdlkerung nahezu vervierfacht, und diese
Wachstumsphase wird — wenn auch abgeschwacht — mindestens bis in die Mitte des 21.
Jahrhunderts andauern. Die Szenarien «Bevolkerungsentwicklung in der Schweiz» (2010)
des Bundesamtes fir Statistik gehen im tiefen Szenario von 7.9 Mio., im mittleren von 8.7
Mio. und im hohen von 9.4 Mio. Einwohnern im Jahr 2030 aus.

Von hoher Relevanz fur die Entwicklung in westlichen Gesellschaften ist die Zunahme
des Altersquotienten (der Anteil der Gber 65-Jahrigen an der Erwerbsbevdlkerung). In der
Schweiz wird der Altersquotient im Jahr 2030 Uber 40 % betragen (2009: 27 %). Dies hat
Auswirkungen auf die Haushaltentwicklung: Das Bundesamt fir Statistik geht davon aus,
dass Ein- und Zweipersonenhaushalte um je 30 % zulegen werden, u.a., weil viele altere
Menschen alleine leben werden.

Die Zahl der Menschen im erwerbsfahigen Alter nimmt ab. Der Druck auf die sozialen
Sicherungssysteme wachst. Gleichzeitig zeichnet sich ein neuer Megatrend ab: Die
«Silver Society». Die Lebenserwartung steigt auf der ganzen Welt: Wir alle werden nicht
nur alter, sondern altern auch anders — und wir werden spéter alt. Zum Alterwerden
gesellt sich das «Downaging», das Heraustreten aus traditionellen Altersrollen jener, die
man einst als «Senioren» bezeichnete: Statt sich in den Ruhestand zu begeben, nehmen
viele altere Menschen heute selbstverstandlich in Form von Ehrenamt, Erwerbsleben oder
gar Universitatsstudium weiterhin aktiv am Gesellschaftsleben teil.

Geschlechterrollen

Demografische, 6konomische, politische und kulturelle Veranderungen wandeln die
Geschlechterrollen. Die klassische Rollenverteilung zwischen Mann und Frau 16st sich
langsam aber stetig auf und verliert ihre Glltigkeit. Frauen nehmen im Erwerbsleben eine
wichtigere Stellung ein, Manner widmen sich haufiger der Kindererziehung. Durch Auf-
weichung traditioneller Geschlechterrollen entstehen neue Familien- und Lebensformen —
der Ruf nach neuen Arbeitszeitmodellen, in denen sich Beruf und Familie besser ver-
binden lassen, wird lauter.

2 VVerwendete Quellen:

Wertewandel in der Schweiz 2030, swissfuture — Schweizerische Vereinigung fur Zukunftsforschung, 2011,
Luzern

www.zukunftsstark.org/megatrends

www.z-punkt.de/themen/artikel/megatrends

www.zukunftsinstitut.de/dossier/megatrends
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Urbanisierung

Stadte (und ihre Agglomerationen) sind der Lebensraum der Zukunft. 2007 lebten zum
ersten Mal in der Geschichte weltweit mehr Menschen in stadtischen Gebieten als auf
dem Land (UN 2015: 7). 1995 betrug der Anteil der urbanen Weltbevdlkerung 45%, 2015
sind es 54% und 2035 werden es gemass UNO voraussichtlich 62% sein. Die Urbani-
sierung halt im 21. Jahrhundert ungebrochen an, wobei sich der Fokus von den Industrie-
landern auf die Entwicklungs- und Schwellenlander verschiebt.

Mit dem Wandel von einer Industriegesellschaft zu einer Dienstleistungs- und Wissens-
gesellschaft erleben die Stadte zu Beginn des 21. Jahrhunderts eine Renaissance. Sie
bieten vielfaltige Entwicklungsmoglichkeiten fur die heutige, hoch individualisierte und voll
vernetzte Gesellschaft. Zunehmend I6sen sich die Stadte so von ihrem alten Image des
verdreckten, hektischen und larmenden Molochs. Attraktive Arbeitsplatze, effiziente
Mobilitatsstrukturen, vielfaltige Freizeit-, Kultur- und Bildungsangebote locken die
Creative Class — die Wissensarbeiter — in die Stadte. Gut ausgebildete junge Menschen,
Familien und auch immer mehr Silver Surfer wollen in Stadten leben.

Mobilitat / Verkehr

Die weltweite Zunahme an Gliter- und Personenverkehr und der wachsende Anspruch an
Mobilitat erfordern ein Umdenken im Infrastruktursektor und den Umstieg auf alternative
nachhaltige Verkehrskonzepte. Neue Mobilitatslésungen miissen dem steigenden
Mobilitatsbedarf Rechnung tragen und zugleich dkologisch vertraglich, effizient gestaltet,
flachendeckend verfligbar und preiswert sein. Die digitale und intermodale Vernetzung
des Verkehrs, neue Fahrzeugkonzepte und intelligente Logistiklésungen versprechen
Antworten.

Gemass Referenzszenario des UVEK, das grundlegende Entwicklungen aus der
Vergangenheit fortschreibt, aber auch Tendenzen wie die alternde Gesellschaft oder neue
Arbeitsformen aufnimmt, steigt die jahrliche Verkehrsleistung des Personenverkehrs von
2010 bis 2040 um 25 % auf 145 Milliarden Personenkilometer. Im Guterverkehr steigt die
Leistung der transportierten Tonnen Uber den gleichen Zeithorizont um 37 % auf 37
Milliarden Tonnenkilometer. Treibende Faktoren dafur sind vor allem die Wirtschafts- und
Bevolkerungsentwicklung. Dabei geht der Bund davon aus, dass der Anteil der Erwerbs-
bevoélkerung zwar leicht zurlickgeht, der Anteil an alteren, mobilen Menschen aber
zunimmt. Die Wirtschaftsentwicklung basiert auf der Annahme, dass die Branchen des
Dienstleistungssektors Gberdurchschnittlich wachsen und die Umsetzung der Energie-
strategie 2050 zu einer Reduktion der importierten Energietrager wie Heizol und fossile
Treibstoffe fuhrt. Bei der Raumstruktur wird von einer weitergehenden Urbanisierung
ausgegangen. 3

3 www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-63549.html|
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Arbeitswelt / Wissensbasierte Okonomie

Auch kinftig wird die Tertiarisierung den Wandel der Arbeitswelt pragen. Das Arbeits-
umfeld muss sich rasch den sich verandernden Weltmarkten, Technologien und
Austauschprozessen sowie den Bedurfnissen von Mitarbeitern und Organisationen
anpassen. Die Arbeitsstrukturen werden flexibler, insbesondere auf Grundlage von
innovativen Informations- und Kommunikationstechnologien. Neue Organisations-
konzepte sind gefragt. Arbeitgeber versuchen, Arbeithnehmer auf kreative Weise
anzuwerben, zu fihren und zu motivieren. Vernetztes mobiles Arbeiten erlaubt eine
Zusammenarbeit trotz individueller Arbeitszeiten und -orte.

Eine globale Wissens6konomie entsteht und zieht einen fundamentalen Wandel der
Arbeits- und Lebenswelten nach sich. Wissensbasierte Dienstleistungen und Produkte
verbreitern ihren Anteil an der Wertschépfung. Die Innovationsdynamik beschleunigt sich.
Dadurch stehen Unternehmen und Volkswirtschaften auf neuartige Weise in einem
globalen Konkurrenzverhaltnis. Das immaterielle Gut «Wissen» entwickelt sich zur
wichtigsten 6konomischen Ressource weltweit. Bildung ist das zentrale Fundament der
Wissensdkonomie. Unternehmen kdmpfen um “High Potentials”. Der Zugang zu Bildung
entscheidet zunehmend auch Uber die Gesamtperformance einer Gesellschaft.

Ressourcen / Energie

Weltweit steigt der Verbrauch von Energie, Wasser und anderen strategischen
Rohstoffen dramatisch an. Die Ursache flr diese Zunahme liegt im Bevélkerungs- und
Wirtschaftswachstum, insbesondere in den Schwellen- und Entwicklungslandern. Fossile
Ressourcen spielen zwar auch in der Zukunft eine grof3e Rolle bei der Energieversor-
gung. lhre zunehmende Verknappung fuhrt aber dazu, dass die Verwendung erneuer-
barer Energietrager, die Verbesserung der Energieeffizienz und die Dezentralisierung der
Stromversorgung wichtiger werden. Auf jeden Fall durfte Energie sehr viel teurer

werden und die Versorgungssicherheit kann moglicherweise nicht gewahrleistet werden.
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8 Entwicklungsleitbild

8.1  Vorgehen und Ziele
Der Gemeinderat setzte sich in seiner Klausurtagung vom 12.08.2017 mit der Zukunft
der Gemeinde auseinander. Ziel dieser Klausurtagung war, auf Grundlage von Starken-
Schwachen-Chancen-Risiken-Analysen (SWOT), Leitsatze zu den fir die Kommunal-
planungsrevision relevanten Sachbereichen zu formulieren.
In Sachbereiche unterteilt werden nachfolgend die Leitvorstellungen zum erwiinschten
Entwicklungszustand 2040 (Planungshorizont) formuliert, welche hauptsachlich auf den
Starken der Gemeinde basieren, die fur die Dorfer und im regionalen Kontext pragend
und darum zu erhalten und zu starken sind.

8.2 Ergebnisse

8.2.1 Bereich: Bevolkerung, Wirtschaft, Kultur

Starken Schwéachen

- aktives, gutes Vereinswesen — Viele Arbeitsstellen im 1. und 2.
— Intaktes und authentisches bauerliches Umfeld Sektor -> tiefere Wertschépfung
~ gute Strukturen fiir mittelstandisches Gewerbe ~ — Versorgung mit nicht-

- Grundversorgung (taglicher Bedarf) allizgizier Clier

- Historische Bausubstanz Klingenberg / = (DEZEMIED S (2 2
N Schulen)
Gundelhart

- Qualitat von Siedlung und Landschaft -> hohe
Lebensqualitat fur Jung und Alt

Chancen Risiken
- Bessere Ausnitzung der vorhandenen - Abwanderung junger
Infrastrukturen (Schitzenhaus) Generationen / Uberalterung der

Gesellschaft

- Zunehmende Gentrifizierung
durch den Zuzug neuer
Bevolkerungsgruppen ->
Veranderung des Dorflebens

Leitsatze

Wir streben ein moderates, siedlungsvertragliches Wachstum zum Erhalt der
bestehenden Infrastrukturen und zur Abbremsung der anhaltenden Uberalterung in der
Bevolkerung an.

Die Strukturen einer altersmassig und sozial gut durchmischten Bevoélkerung sind zu
erhalten und zu pflegen.

Fir den Erhalt des bauerlichen und mittelstandischen Gewerbes sind die bereits guten
Rahmenbedingungen aufrechtzuerhalten.
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8.2.2

Bereich: Landschaft

Starken

- dunne Besiedelung

- grosser Waldanteil an Gemeindeflache

— Solitare Hochlage (Seerlicken)

- Div. Biotope von nationaler Bedeutung

— harmonische, naturnahe Kulturlandschaft
- wenig bis keine Naturgefahren

— Gute Infrastruktur fur Freizeit:

sieben idyllische Grillplatze

Langlauf

Helsana Trail

Panoramarundweg

Chancen

— Potential fiir Tourismus

Kommunalplanungsrevision Homburg

Schwéchen

Risiken

- Ubernutzung der Landschaft durch
Freizeitaktivitaten

Leitsatze

Zur Existenzsicherung der Land- und Forstwirtschaft sowie fir die Férderung und Pflege
des Okologischen Gleichgewichts und einer harmonischen Landschaft sind die
Rahmenbedingen fur eine multifunktionale Land- und Forstwirtschaft (6konomisch und
Okologisch orientierte Land- und Forstwirtschaft im Einklang mit der Land- und
Dorfgemeinschaft) zu schaffen. Weiter ist die Pflege wertvoller Biotope sicherzustellen.

Die besonderen Landschaftsqualitaten, welche flir eine hohe Wohn- und Lebensqualitat
massgeblich sind, sind zu erhalten und weiterzuentwickeln.




Grundlagenbericht vom 10.12.2018 49

8.2.3 Bereich: Siedlung

Starken Schwéchen
- Ortsbild Gundelhart — Ortsbild Reckenwil (Sammelsurium)
— landlicher Charakter — Dezentralitat der Dorfer und Weiler

- Flachenbedarf der hobbymassigen Tierhaltung
(Reitplatze, Stalle, Zaune) im Baugebiet

- Viele unbebaute Baugrundstlcke, die gehortet
werden (Baulandhortung)

— Diverse unterbelegte Wohnbauten
(hauptsachlich durch altere Bewohner)

Chancen Risiken

- Aufwertung der Ortsbilder - Innere Verdichtung vs. Erhalt Ortsbildcharakter
- Potential fur Innere Verdichtung

Leitsatze

Die Qualitaten der verschiedenen Ortsbilder sind zu pflegen und — wo nétig — zu
entwickeln. Dabei wird auf die Qualitat der Neu- und Umbauten starker Einfluss
genommen.

Alle Doérfer sollen sich im Rahmen der Ubergeordneten Vorgaben (Kant. Richtplan) gleich
entwickeln kdnnen. Eine Konzentration des Bevoélkerungszuwachses auf einen Ort wird
nicht angestrebt.

Der Generationenwechsel ist durch ein lokales Angebot an altersgerechten WWohnungen
zu fordern. Damit kann zusatzlicher Wohnraum im Bestand geschaffen und die
Siedlungsentwicklung nach innen unterstitzt werden.
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Bereich: Verkehr

Starken Schwachen

- geringe Verkehrsdichte - kein P+R in Horhausen

- gut ausgebautes Verkehrsnetz fir den - Qualitat des OV-Angebotes (Takt,
motorisierten Verkehr Frequenz, Verkehrsmittel, Anbindung)

mit Ausnahme Horhausen
- Keine separaten Radwege auf den

Hauptstrassen
Chancen Risiken
— Starkung Umweltverbund (6ffentlicher - Durchgangsverkehr Quartiere
und Langsamverkehr) - Schulwegsicherheit

Leitsatze

Um die Nutzung des Umweltverbunds (OV / LV) zu férdern, sind an den Haltestellen des
offentlichen Verkehrs Parkierungsmaoglichkeiten fir Auto und Velo zu schaffen.

Das Auto ist aufgrund der Dezentralitat der Dorfer und dem verbesserungsfahigen
Angebot des o6ffentlichen Verkehrs das wichtigste Transportmittel. Die in der Gemeinde
vorhandenen guten Voraussetzungen fiir den motorisierten Individualverkehr sind zu
erhalten.

Das Gemeindestrassennetz ist in gutem Zustand. Es ist zu unterhalten und, wo nétig,
punktuell zu optimieren.

Die Gemeinde unterstitzt den Kanton in der Umsetzung des Langsamverkehrsnetzes. In
der Gemeinde ist insbesondere das Freizeitnetz auszubauen und die Sicherheit auf den
Schulwegen zu erhéhen.
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8.2.5

8.2.6

Bereich: Ver- und Entsorgung

Starken Schwachen

- gut funktionierendes — Dezentrale Siedlungsstrukturen > Mehr
Entsorgungssystem Infrastrukturen nétig

- Wasser / EW gut ausgebaut - Internetanschluss teilweise ungentgend

(Glasfaserkabelnetz nicht ausgebaut)

Chancen Risiken

Leitsatze

Die gut ausgebauten Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen (EW / WA / AW / Abfall) sind zu
unterhalten und bedarfsgerecht auszubauen.

Der Gemeinderat prift die Einfihrung von Unterflurcontainern und erarbeitet eine
Strategie fiur Bereitstellungsplatze.

Der Ausbau des Glasfaserkabelnetzes durch die Swisscom wird seitens der Gemeinde
unterstutzt.

Bereich: Offentliche Dienste, Bauten und Anlagen

Starken Schwachen

— Feuerwehr im Dorf - ...

- Werkhof und Gemeindeverwaltung
sind bedarfsgerecht.

Chancen Risiken

- .. — Schulhaus Giindelhart in Landwirt-
schaftszone

Leitsatz

Zur Erhaltung des lebendigen Vereinswesens unterstiitzt die Gemeinde eine
bedarfsgerechte Infrastruktur flr die Vereine.
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Handlungsbedarf fur die Kommunalplanungsrevision

9.1

Gemass der Ortsanalyse, der Auswertung der Ubergeordneten Richtplanvorgaben sowie
dem Entwicklungsleitbild des Gemeinderates ergibt sich der nachfolgende, konkrete
Handlungsbedarf fur die Kommunalplanungsrevision (nicht abschliessende Aufzahlung).

Handlungsbedarf gemass Vorgaben des Kantonalen Richtplans

Bereich Siedlung

Kapitel KRP / Thema

Handlungsbedarf

Handlungsspielraum

1.1 Siedlungsgebiet

Einhaltung des Siedlungsgebietes
(Planungsgrundsatz 1.1 A).

Beanspruchung von
Flachenkontingenten ausserhalb des
bezeichneten Siedlungsgebietes ist
moglich (Festsetzung 1.1 B).

Raumliche Umverteilung des
Siedlungsgebietes ist moglich
(Festsetzung 1.1 C).

Aufhebung der Richtplangebiete im
Umfang von 5.1 ha (Planungsauftrag
1.1A)

Kein Handlungsspielraum

1.2 Mindestdichten

Nachweis der erforderlichen
Mindestdichten in den Wohn-, Misch-
und Zentrumszonen (Planungsauftrag
1.2 A).

Kein Handlungsspielraum

Effiziente Nutzung des Baulandes in
den Arbeitszonen und &ffentlichen
Zonen (Planungsauftrag 1.2 B).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

1.3
Siedlungsentwicklung
nach innen

Ausschopfung der
Innenentwicklungspotentiale vor
Reserven ausserhalb des weitgehend
Uberbauten Gebiets
(Planungsgrundsatz 1.3 A).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

Nachfiihrung der bestehenden
Ubersicht (iber die Erschliessung
(Stand der Erschliessung) und die
inneren Nutzungsreserven (Raum+)
alle 4 Jahre.

Kein Handlungsspielraum

Gebiete mit inneren
Entwicklungspotentialen und deren
Eigenschaften im kommunalen
Richtplan ausweisen (Planungsauftrag
1.3 B)

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

Berucksichtigung der Anforderungen
an eine erhohte Wohn-, Griin- und
Freiraumqualitat (Planungsgrundsatz
1.3 B).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

1.4 Ein-/Umzonungen

Erfillung der Voraussetzungen fiir
Neueinzonungen von WMZ gemass
Festsetzungen 1.4 A.

> Aufgrund der zu tiefen
Mindestdichten ist die Ausscheidung
neuer WMZ bis 2040 unrealistisch.

Allgemeiner Beurteilungsspielraum
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1.10 Kulturdenkmaler

Grundeigentiimerverbindlicher Schutz
der historischen Verkehrswege
sicherstellen (Planungsauftrage 1.10 D
und E).

Objekte ohne Substanz (nur historischer
Verlauf) miissen nicht unter Schutz
gestellt werden.

1.11 Naturgefahren

Umsetzung der Gefahrenkarte im
Zonenplan durch die Ausscheidung
Uberlagernder Gefahrenzonen nach
§ 21 PBV.

Kein Handlungsspielraum

Bereich Landschaft

2.4 Naturschutzgebiete

Unterschutzstellung des Weihers
Klingenberg (Festsetzung 2.4 A).

Beurteilung der Abgrenzung des
Schutzgebietes.

2.6 Ausbreitungs-

Durchlassigkeit der Kantonsstrasse

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

hindernisse zwischen Horhausen und
Unterhorstetten (im Bereich
Hasenreute) fur Wildwechsel
verbessern

Bereich Verkehr

3.1 Gesamtverkehr

Abstimmung der Verkehrsinfrastruktur
auf die Siedlungsstruktur
(Planungsgrundsatz 3.1 F)

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

3.4 Langsamverkehr
(LV)

Ausscheidung des kommunales LV-
Netzes im Richtplan (Planungsauftrag
3.4 A).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

Aufzeigen von Massnahmen zur
Sicherheit auf Schulwegen und auf
Wegen zu 6ffentlichen Institutionen
(Planungsauftrag 3.4 A).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

Untersuchung der Schwachstellen des
Radwegnetzes im Innerortsbereich und
aufzeigen von Losungsvorschlagen
(Planungsauftrag 3.4 F).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum

Bereich Ver- und Entsorgung

4.1 Wasser

Aktualisierung der generellen
Entwasserungsplanung und
Abstimmung auf die neue
Nutzungsplanung (Festsetzung 4.1 D).

Allgemeiner Beurteilungsspielraum
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Handlungsbedarf gemass Ortsanalyse und Entwicklungsleitbild

Thema

Handlungsbedarf

Bereich Siedlung

Siedlungsentwicklung /
Bauen und Wohnen

Grundsatz von «Qualitat vor Quantitét» in der Entwicklung der verschiedenen
Ortsbilder anwenden. Keine «Verdichtung um jeden Preis», sondern
ortsbildvertragliche, massvolle Innenentwicklung sicherstellen.

Siedlungsentwicklung nach innen mit geeigneten Entwicklungsschwerpunkt-
gebieten forcieren und Gebiete im kommunalen Richtplan verankern.

Wachstumschancen nach Mdéglichkeit in allen Ortsteilen gewahrleisten.

Zuséatzlichen Wohnraum schaffen. Leerwohnungsziffer aktuell bei 0.2 % (2016).

Wirtschaft und Arbeit

Voraussetzungen fur das Gewerbe verbessern.

Altersstruktur

Zusatzliches Angebot flr altersgerechtes Wohnen schaffen. Einerseits aufgrund
der anhaltenden Uberalterung, andererseits zur Verfigbarmachung von
unterbelegtem Wohnraum in der Gemeinde.

Bereich Landschaft

Landschaftsbild

Erhalt der herausragenden Landschaftsqualitaten sicherstellen. Grundsatz von
«Qualitat vor Quantitat» anwenden.

Bereich Verkehr

Offentlicher Verkehr

Angebotsausbau Postautolinie Nr. 831 in Planung einbeziehen.

OV-Haltestellen — insbesondere in Hérhausen — mit Abstellflachen fiir den
Langsamverkehr ausstatten (Verbesserung der Umsteigebeziehung).

Langsamverkehr

Kantonaler Radwegneubau (Strecke Horhausen—Reckenwil-Homburg—Raperswilen,

Realisierung 2021/22 geplant) in Planung berlicksichtigen und Realisierung
unterstutzten.

Bereich Ver- und Entsorgung

Hauskehricht

Strategie fir Bereitstellungsplatze erarbeiten.

Schaffhausen, 10. Dezember 2018

Im Auftrag des Gemeinderates der Politischen Gemeinde Homburg

Winzeler + Biihl

~ A

Matthias Ott
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